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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion examina la vulneracion del derecho a la identidad debido a
la ausencia de un procedimiento administrativo general para el cambio de apellido en el
Registro Civil, segun la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles. El objetivo
principal es analizar como la falta de un marco normativo claro afecta los derechos de las
personas a expresar su identidad personal y cultural a través de su apellido. La metodologia
incluye un estudio comparado de legislaciones en Panama, Colombia y Argentina, y se
concluye con propuestas de reforma legislativa para alinearse con los estandares

internacionales de derechos humanos.

El estudio comienza con una definicion del derecho a la identidad y su importancia en la
legislacion y los tratados internacionales. Se realiza un andlisis critico de las barreras legales
y administrativas que impiden el cambio de apellido fuera de casos de posesion notoria,
evaluando las repercusiones juridicas y sociales de estas restricciones. A través de un enfoque
de derecho comparado, se examinan legislaciones en paises como Panaméa, Colombia y
Argentina, proporcionando un contexto amplio sobre como estos han abordado

problematicas similares.

La tesis concluye que la falta de un procedimiento administrativo general para el cambio de
apellido vulnera el derecho a la identidad, restringiendo la capacidad de los individuos para
reflejar cambios personales significativos en su identidad legal. Se propone una reforma al
Articulo 78 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, permitiendo el
cambio de nombres y apellidos por voluntad propia, sin las restricciones actuales. Esta
reforma alinearia la legislacion con los estandares internacionales de derechos humanos y

promoveria una sociedad mas inclusiva y respetuosa de la diversidad.

Palabras clave: Derecho a la identidad, Cambio de apellido, Registro Civil, Discriminacion

por identidad, Reforma legislativa, Seguridad juridica, Autodeterminacion.
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SUMMARY

This thesis examines the violation of the right to identity due to the absence of a general
administrative procedure for changing surnames in the Civil Registry, according to the
Organic Law on Identity and Civil Data Management. The main objective is to analyze how
the lack of a clear regulatory framework affects the rights of people to express their personal
and cultural identity through their surname. The methodology includes a comparative study
of legislation in Panama, Colombia and Argentina, and concludes with proposals for

legislative reform to align with international human rights standards.

The study begins with a definition of the right to identity and its importance in legislation
and international treaties. A critical analysis is carried out of the legal and administrative
barriers that prevent the change of surname outside of cases of notorious possession,
evaluating the legal and social repercussions of these restrictions. Through a comparative law
approach, legislation in countries such as Panama, Colombia and Argentina is examined,
providing a broad context on how they have addressed similar problems.

Finally, the thesis proposes a reform to Article 78 of the Organic Law on Identity
Management and Civil Data, suggesting that the change of names and surnames be allowed
at will, without the current restrictions, thus aligning the legislation with international

standards. of human rights and promoting a more inclusive society that respects diversity.

Keywords: Right to identity, Change of surname, Civil Registry, Discrimination based on

identity, Legislative reform, Legal security, Self-determination.
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INTRODUCCION

La identidad personal, consagrada en mudltiples tratados internacionales y
constituciones nacionales como un derecho fundamental, es una piedra angular de la dignidad
humana y el reconocimiento social. Este estudio se centra en la vulneracion del derecho a la
identidad debido a la falta de un procedimiento administrativo general para el cambio de
apellido en el Registro Civil, conforme a la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles. Este problema se agrava en situaciones donde los individuos experimentan
transformaciones en su identidad de género, hacen ajustes culturales o simplemente desean

alinear su identidad legal con su identidad vivida.

En este contexto, el derecho a la identidad incluye aspectos tan esenciales como el
nombre y los apellidos, que no solo son fundamentales para la identificacion legal de una

persona, sino que también son cruciales para su expresion personal y cultural.

A pesar de su importancia intrinseca, numerosos sistemas legales enfrentan desafios
significativos al no proporcionar mecanismos adecuados para la modificacion del apellido,

excepto bajo circunstancias restrictivas como la posesion notoria.

Este estudio se centra en la vulneracién del derecho a la identidad debido a la falta de
un procedimiento administrativo general para el cambio de apellido en el Registro Civil,
conforme se establece en la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles. De

acuerdo a Sessarego (1992):

La falta de flexibilidad en los procedimientos administrativos para el cambio de
apellido no solo limita la capacidad de los individuos para reflejar cambios personales
significativos en su identidad legal, sino que también puede tener implicaciones

profundas en su vida social y personal.

Este problema se agrava en situaciones donde los individuos experimentan
transformaciones en su identidad de género, hacen ajustes culturales o simplemente desean

alinear su identidad legal con su identidad vivida.

La inexistencia de un procedimiento administrativo expedito y accesible para realizar

estos cambios implica un desafio directo a los principios fundamentales de los derechos



humanos, incluyendo la autonomia personal, la igualdad ante la ley y la no discriminacion.
Por otro lado, CONADI (2007):

Este analisis critico de la legislacion vigente se enriquece con una perspectiva de
derecho comparado, evaluando cémo diferentes jurisdicciones, como Panama,
Colombia y Argentina, han abordado y modificado sus sistemas legales para

proporcionar procesos mas inclusivos y adaptativos para el cambio de apellido.

Estos ejemplos internacionales ofrecen aspectos valiosos y practicas recomendables

que pueden ser adoptadas para mejorar el marco legal existente en el contexto del estudio.

Dada la rigidez del marco legal actual y las dindmicas cambiantes de la sociedad, este
trabajo propone cambios legislativos fundamentales que no solo aborden estas limitaciones,
sino que también promuevan una sociedad mas inclusiva y respetuosa de la diversidad de

identidades.

La reforma del articulo 78 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles es crucial para eliminar las barreras administrativas y legales existentes y para

garantizar que todos los ciudadanos puedan ejercer plenamente su derecho a la identidad.

La Ley Organica de Gestion de la ldentidad y Datos Civiles, junto con sus
reglamentos y las directrices emitidas por el Director del Registro Civil, establece un marco
legal que solo permite el cambio de apellido en sede administrativa bajo circunstancias muy

especificas, como la posesion notoria.

Esta restriccion impone un obstaculo considerable para aquellos que desean cambiar
sus apellidos por razones personales, culturales o de identidad de género, y no se encuentran
bajo el paraguas de "posesion notoria™. Esta limitacién normativa entra en conflicto directo
con el derecho a la identidad, restringiendo innecesariamente la capacidad de los individuos

para modificar legalmente aspectos fundamentales de su propia identidad.

Para abordar y corregir estas vulneraciones a los derechos fundamentales, se propone
una reforma sustancial al Articulo 78 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles.



Esta reforma deberia permitir el cambio de apellidos por iniciativa propia del
individuo, extendiendo los derechos actualmente reservados para el cambio de nombres a los
apellidos también.

La propuesta especifica es que el articulo reformado permita que cualquier persona
mayor de edad pueda cambiar sus apellidos, alterar el orden de los mismos, suprimir o afiadir

uno, basandose Unicamente en su voluntad expresada ante la autoridad competente.

Este cambio normativo facilitaria un procedimiento administrativo claro, eficiente y
no discriminatorio, que no solo estaria en armonia con los principios internacionales de
derechos humanos, sino que también reflejaria las necesidades y realidades de una sociedad

diversa y en constante evolucion.

El problema juridico central de esta investigacion se centra en la ausencia de un
procedimiento administrativo general y claro para el cambio de apellido en el Registro Civil
conforme a la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles. Esta falta de
procedimiento vulnera el derecho a la identidad de los individuos, limitando su capacidad

para reflejar cambios personales, culturales y sociales en su identidad legal.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

1. Derechos ligados a tener un nombre y apellido libremente escogidos

Los derechos asociados a la seleccion de un nombre y apellido son fundamentales
para la identidad personal y estan intimamente ligados a varias garantias y libertades
constitucionales. Estos derechos permiten a las personas afirmar su identidad individual,
cultural y social, y tienen profundas implicaciones legales y personales. Segun Jadan (2018),
estos derechos permiten a las personas afirmar su identidad individual, cultural y social, y

tienen profundas implicaciones legales y personales.

El derecho a la identidad es quizas el mas integral de los derechos relacionados con
la eleccion del nombre y apellido. Este derecho se refiere a la capacidad de una persona para
ser reconocida juridica y socialmente segin su identidad de género, origen étnico, historia

familiar, o preferencias personales.

Al permitir la eleccion libre de un nombre y apellido, se respeta la individualidad de

la persona y se apoya su desarrollo personal en un contexto social.

Por otro lado, el derecho al libre desarrollo de la personalidad esta relacionado con la
capacidad de cada individuo para desarrollar sus propios planes de vida y realizar elecciones

que reflejen sus intereses y valores personales, sin interferencias indebidas.

Aunado a ello, Atianza (2016) explica que: “La posibilidad de modificar el nombre o
apellido es una expresion directa de este derecho, ya que permite a las personas ajustar su

identidad legal para alinearla mejor con su percepcion personal y expresion de su ser”.

Finalmente, el derecho a la autodeterminacion informativa implica la capacidad de
controlar la difusién de informacién personal, incluidos el nombre y apellido, lo cual es
esencial en la era digital. Permite a las personas determinar como desean ser identificadas en
registros publicos y privados, contribuyendo a su sentido de autonomia y control sobre su

propia identidad.

La legislacion que permite a las personas elegir y cambiar su nombre y apellido

respalda estos derechos al proporcionar los medios legales para realizar tales cambios de
5



manera accesible y sin discriminacion. Esto es especialmente relevante en casos de cambios
de identidad de género, ajustes culturales significativos, o correcciones de errores histéricos

0 administrativos en los nombres.

En contextos donde la ley no facilita o restringe indebidamente el cambio de nombre
y apellido, se puede considerar que vulnera estos derechos fundamentales. Esto crea una
disparidad entre la identidad legal de una persona y su identidad vivida, lo que puede llevar

a experiencias de alienacion y discriminacion.

Por tanto, es vital que los marcos legales reconozcan y faciliten la eleccion y
modificacion del nombre y apellido como una cuestion de derechos humanos, asegurando
que todos los individuos tengan la capacidad de definir su propia identidad de manera que

refleje quiénes son sin enfrentar obstaculos innecesarios o discriminatorios.

1.1 Derecho a la Identidad
El Derecho a la Identidad es fundamental y multifacético, incidiendo directamente en la
manera en que un individuo es reconocido ante la ley y en sociedad. De hecho, Berlin (2010)

expresa que:

Este derecho abarca varios aspectos de la vida de una persona, incluyendo su nombre,
género, estado civil, nacionalidad y ascendencia. La identidad de una persona forma la
base de sus interacciones legales y sociales y es esencial para el ejercicio de otros
derechos civiles y politicos.

Legalmente, el derecho a la identidad es crucial para garantizar que una persona pueda
acceder a servicios y derechos como la votacion, la salud, la educacién y la proteccion legal.
Sin un reconocimiento claro de su identidad, una persona puede enfrentar exclusiones

significativas.

Socialmente, este derecho permite a las personas afirmar y expresar sus raices
culturales, su género y su personalidad Unica. La capacidad de mantener un apellido que

refleje el patrimonio cultural o personal es un aspecto de este derecho.



Este derecho esta protegido por numerosos tratados internacionales y constituciones
nacionales que obligan a los estados a garantizar que las personas puedan registrar y cambiar

legalmente sus nombres y apellidos sin enfrentar discriminacion.

1. 2 Derecho al Libre Desarrollo de la Personalidad

El Derecho al Libre Desarrollo de la Personalidad es un principio que permite a las
personas tomar decisiones libres sobre como vivir sus vidas, dentro de los limites de no
infringir los derechos de los demas. Por otro lado, Pettit (2017) expone que: “Este derecho
es esencial para la autonomia personal y permite a las personas elegir su propio camino en
diversos aspectos de la vida, incluyendo su expresion personal, orientacién sexual, elecciones

religiosas y mas”.

Este derecho subraya la capacidad de un individuo para tomar decisiones
fundamentales que afectan su propia vida, como cambiar su nombre o apellido para reflejar

mejor su identidad personal o cultural.

Permite a las personas expresar su identidad de manera que sea coherente con su

sentido de si mismos, lo cual es crucial para el bienestar psicologico y emocional.

A nivel legal, este derecho desafia las normativas que imponen restricciones
innecesarias 0 discriminatorias sobre como los individuos deben vivir o expresarse,

promoviendo una sociedad més inclusiva y respetuosa de la diversidad individual.

1.3 Derecho a la Autodeterminacion Informativa

El Derecho a la Autodeterminacion Informativa es un aspecto moderno de los
derechos humanos que se ha vuelto cada vez mas relevante en la era digital. Este derecho se
refiere a la capacidad de una persona para controlar la recopilacion, uso y divulgacion de su

informacion personal.

Es esencial que las personas tengan control sobre como se utiliza su informacion
personal, especialmente en contextos digitales donde la recopilacién y procesamiento de
datos puede ser extenso y no transparente. Este derecho estd intimamente ligado a la
privacidad, asegurando que los individuos puedan proteger sus datos personales contra el uso

indebido o la exposicidn sin su consentimiento.



La implementacion de este derecho requiere legislaciones claras y efectivas que
regulen el manejo de informacién personal, ofreciendo a los individuos recursos legales en

casos de abuso o negligencia.

Cada uno de estos derechos es crucial para una existencia humana plena y digna, y
juntos, forman un marco para proteger la integridad y autonomia de las personas en una

sociedad moderna y conectada globalmente.

2. El rol del Registro Civil en el Estado Constitucional de Derechos y Justicia

El Registro Civil es una institucién fundamental en cualquier Estado constitucional
de derechos y justicia, ya que desempefia un papel crucial en la certificacion y mantenimiento
de registros vitales de los ciudadanos, tales como nacimientos, matrimonios, defunciones y

cambios de identidad.
Por otro lado, el rol del registro civil, de acuerdo a Mera (2019):

Este papel es integral no solo para la administracion eficaz del Estado sino también
para la proteccion de los derechos individuales de los ciudadanos. En un contexto
donde se garantiza la justicia y los derechos fundamentales, el Registro Civil asume
responsabilidades que van mas alla de la mera administracion de documentos legales,

posicionandose como un guardian de la identidad y los derechos humanos.

El Registro Civil facilita el ejercicio de numerosos derechos civiles y sociales al
asegurar que cada individuo sea reconocido formalmente por el Estado. La inscripcion de
nacimientos, por ejemplo, es el primer paso para garantizar el reconocimiento de la existencia
legal de una persona, lo cual es fundamental para acceder a servicios de salud, educacion y
proteccion legal. Sin un registro adecuado, los ciudadanos pueden encontrarse en una

situacién de vulnerabilidad y exclusion.

La capacidad del Registro Civil para administrar cambios de nombres y apellidos,
registrar adecuadamente las identidades de género y otros atributos personales es esencial
para proteger la identidad legal de los individuos. Es asi que, Devis (1997) expreso que: “Este
aspecto es crucial, especialmente para poblaciones vulnerables como los inmigrantes,

refugiados, y las personas transgénero, cuyas identidades pueden requerir reconocimientos y



modificaciones legales que solo pueden ser facilitados eficazmente a través de un Registro

Civil competente y sensible”.

En un Estado constitucional de derechos y justicia, el Registro Civil juega un rol
activo en promover la igualdad y la no discriminacion. A través de politicas inclusivas y
practicas de registro, puede ayudar a asegurar que todos los ciudadanos, independientemente
de su origen, estatus socioecondmico o diferencias culturales, tengan igual acceso a sus

derechos.

Por ejemplo, al facilitar cambios de apellido sin discriminacion, el Registro Civil
puede ayudar a personas que desean alinear su identidad legal con su identidad personal,

cultural o social sin enfrentar obstaculos burocraticos.

El Registro Civil debe operar con un alto grado de transparencia y responsabilidad,
ya que maneja informacion personal sensible. La confianza en esta institucion es esencial
para su efectividad y legitimidad. La proteccién de datos personales y la garantia de que estos
se manejen de manera ética son fundamentales para mantener la integridad del Registro Civil

y la confianza publica.

Es vital que el Registro Civil no solo se adapte a los cambios tecnologicos, sino
también a las transformaciones sociales y legales. La adaptabilidad y la capacidad de
modernizacion son clave para responder eficazmente a las nuevas necesidades y desafios,
como la digitalizacién de registros y la implementacion de procedimientos mas accesibles y

menos discriminatorios para el cambio de nombres y apellidos.
3. La Posesion Notoria

La posesion notoria es un concepto legal importante en el derecho civil ecuatoriano,
particularmente en lo que se refiere a la identidad y el uso de apellidos. Este concepto se
utiliza para describir una situacion en la que un individuo ha sido reconocido publicamente
y de manera continua bajo un cierto apellido, sin que este reconocimiento haya sido

formalizado legalmente ante las autoridades competentes.



3.1 Tipos de Posesion Notoria en el Codigo Civil del Ecuador

El Cddigo Civil del Ecuador contempla distintos contextos en los que la posesion
notoria puede ser aplicada, aunque se centra principalmente en la posesion de bienes y
derechos. Sin embargo, la aplicacion de este principio a la identidad y los apellidos es
especialmente significativa, dado que afecta directamente al reconocimiento legal de la
persona dentro de la sociedad. En el contexto de la identidad, la posesion notoria puede

categorizarse en dos formas principales:

1. Posesion Notoria de Estado Civil: Esta forma se refiere al reconocimiento publico
y continuo de un individuo en un determinado estado civil, como el matrimonio o la
filiacion. Aunque més cominmente relacionada con la posesion de bienes, esta
categoria también puede extenderse a la identidad personal cuando una persona es
conocida consistentemente por un apellido en la comunidad, aunque no esté
oficialmente registrado.

2. Posesion Notoria de Apellido: Especificamente relacionada con el uso y
reconocimiento de un apellido. Esta situacion ocurre cuando una persona ha utilizado
un apellido durante un periodo significativo y es conocida por este apellido en su
comunidad, incluso si no hay una documentacion legal que respalde este uso. Este
tipo de posesion notoria se convierte en un mecanismo mediante el cual las personas

pueden solicitar el reconocimiento legal de un apellido que han utilizado de facto.

3.2 La Posesion Notoria de Apellido ante el Registro Civil del Ecuador

La posesion notoria de apellido ante el Registro Civil del Ecuador es un
procedimiento legal que permite a una persona legitimar el uso de un apellido que ha sido
utilizado puablicamente y reconocido por la comunidad sin la existencia de un registro formal.
Este proceso es crucial porque afecta directamente la identidad legal y publica de una

persona.

Para que el apellido sea oficialmente reconocido mediante la posesion notoria, el
interesado debe presentar pruebas que demuestren el uso continuado y publico del apellido.
Esto puede incluir testimonios de terceros, documentos emitidos por entidades publicas o
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privadas (como certificados escolares, registros médicos, etc.) donde figure el apellido en
cuestion. La importancia de este procedimiento radica en su capacidad para alinear la
identidad legal de una persona con su identidad social y personal, proporcionando un sentido
de pertenencia y legitimidad. Es especialmente relevante en casos donde los registros
originales son inaccesibles o inexistentes, o cuando las familias han adoptado apellidos que
no coinciden con los registros oficiales por diversas razones, incluidas las culturales o

histéricas.

Uno de los desafios de este proceso es la necesidad de proporcionar evidencia
suficiente, lo que puede ser dificil, especialmente en comunidades donde la documentacion
formal es escasa. Ademas, este proceso puede ser largo y burocratico, lo que podria

desalentar a las personas a formalizar su situacion.
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CAPITULO II

Vulneraciones a derechos constitucionales por parte del Art. 78 de la Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles

La Ley Organica de Gestién de la Identidad y Datos Civiles es una norma ecuatoriana
que regula aspectos relacionados con la identidad de las personas, incluyendo el registro de
nacimientos, defunciones, matrimonios, y otros eventos vitales, asi como la administracion
y proteccion de datos personales. EI Articulo 78 de esta ley especifica procedimientos o
normativas que podrian impactar directamente en los derechos fundamentales de los

ciudadanos.

Con respecto a ello, es fundamental hacer mencién a lo que determina el articulo 78,

el cual explica que:

Toda persona desde los 18 afios de edad, por sus propios derechos, por una sola vez,
podra cambiar sus nombres propios, alterar el orden de los mismos, suprimir uno
cuando conste con mas de dos o0 aumentar uno cuando conste con un solo nombre, sin
mas que su voluntad ante la autoridad competente de la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién. Para el efecto, se seguiran las mismas reglas de

los nombres en la inscripcion.

Al tener en consideracion el contenido de este articulo, se debe desglosar cada una de
las vulneraciones a los derechos constitucionales. No solo al derecho a la identidad, sino
también al libre desarrollo de la personalidad, al derecho a la autodeterminacion informativa.
Sin dejar de lado, el derecho constitucional de la igualdad y la no discriminacion, asi como

la seguridad juridica. Cada uno de ellos se explicara de forma detallada a continuacion.

El Derecho a la Identidad
El derecho a la identidad es considerado por Villegas (2017) como: “Un derecho
fundamental que garantiza a las personas el reconocimiento de su identidad, incluyendo su

nombre, sexo, nacionalidad, y otros elementos que configuran su identidad personal”.

Limitar el cambio de nombre a "una sola vez" podria ser visto como una restriccion
al pleno ejercicio del derecho a la identidad. En algunas circunstancias, una persona podria

necesitar mas de una modificacion para reflejar adecuadamente su identidad, ya sea por
12



motivos personales, de género, o culturales. Esta restriccion podria impedir que la identidad
de una persona se reconozca plenamente en todas las etapas de su vida, lo cual constituye

una vulneracioén de su derecho a la identidad.

El Libre Desarrollo de la Personalidad
El Libre Desarrollo de la Personalidad implica que las personas tienen el derecho de
definir y desarrollar su propia identidad, personalidad y caracteristicas individuales sin

restricciones arbitrarias.
Es asi que, Alvarado (2021) asegura que:

La limitacion impuesta por el articulo (solo una vez y a partir de los 18 afios) podria
ser vista como una restriccion al derecho al libre desarrollo de la personalidad. Este
derecho implica que una persona debe tener la libertad de ajustar su identidad y, por
ende, su nombre, a lo largo de su vida, en respuesta a cambios personales, de género,
espirituales, o culturales. Restringir este derecho a un solo cambio impide que las
personas ajusten su identidad como mejor les parezca a lo largo de su vida, afectando

su capacidad de autodeterminacion y desarrollo personal.

El Derecho a la Autodeterminacion Informativa
El Derecho a la Autodeterminacion Informativa otorga a las personas el control sobre

la informacion personal que comparten y cdmo se utiliza, incluyendo datos como su nombre.

La restriccion a un solo cambio de nombre afecta el control que una persona tiene
sobre su propia informacion personal. En un contexto donde la identidad personal puede ser
dindmica, esta limitacion impide a las personas la posibilidad de ajustar su informacion
personal en funcién de su evolucién individual. Ademas, la obligatoriedad de que este cambio
sea registrado de una forma determinada podria no respetar plenamente la autodeterminacion

de la persona en cuanto a como desea que su identidad sea conocida y gestionada.

La Igualdad y no Discriminacion
El Derecho a la Igualdad y No Discriminacion asegura que todas las personas sean
tratadas de manera igualitaria ante la ley, sin discriminacién por razones como el género, la

orientacion sexual, la raza, entre otras.

13



Con respecto a este tema, Garcia (2005) expone que:

La imposicion de que el cambio de nombre solo puede realizarse una vez podria tener
un impacto desproporcionado en ciertos grupos de la poblacién, como las personas
transgénero, que pueden necesitar hacer ajustes adicionales a su nombre a medida que
afirman su identidad de género. Esta limitacion podria considerarse discriminatoria,
ya que no toma en cuenta las necesidades especificas de ciertos grupos que requieren
un mayor grado de flexibilidad en la modificacion de sus datos personales para
asegurar que su identidad sea reflejada de manera adecuada y respetada por la
sociedad.

La Seguridad Juridica
La Seguridad Juridica implica que las leyes deben ser claras, estables y predecibles,

garantizando que las personas sepan con certeza sus derechos y obligaciones.

La disposicion de que el cambio de nombre solo puede hacerse una vez, sin més
explicacion sobre la posibilidad de excepciones o casos particulares, podria generar
inseguridad juridica. Por ejemplo, si una persona cambia su nombre y luego enfrenta
circunstancias que justifiqguen otro cambio (como un error administrativo 0 un cambio
significativo en su identidad), esta limitacion no le permitiria hacer uso de su derecho,
generando confusién y posibles conflictos legales. Ademas, no se detallan mecanismos claros
para casos excepcionales, lo que podria llevar a una aplicacion arbitraria de la ley y, por lo

tanto, a la inseguridad juridica.

El articulo en cuestion, si bien ofrece la posibilidad de cambiar el nombre de una
persona a partir de los 18 afios, podria vulnerar varios derechos constitucionales
fundamentales, especialmente debido a la restriccion de que este cambio solo puede
realizarse una vez. Esto podria afectar negativamente el derecho a la identidad, el libre
desarrollo de la personalidad, la autodeterminacién informativa, la igualdad y no
discriminacion, y la seguridad juridica. Una reforma que considere la posibilidad de cambios
adicionales cuando sea necesario y que ofrezca un marco mas flexible y respetuoso con la
diversidad de las identidades personales seria fundamental para asegurar que estos derechos

se protejan adecuadamente.
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Ineficacia permitir el cambio de apellido en sede administrativa exclusivamente
en casos de posesion notoria de apellido

El derecho a la identidad, que incluye el nombre y los apellidos, es un componente
esencial de los derechos humanos y est& protegido por diversas legislaciones nacionales e
internacionales. En muchos paises, incluyendo Ecuador, los procedimientos para el cambio
de apellido estan regulados por leyes especificas. En algunos casos, estos procedimientos
estan limitados a situaciones especificas, como la "posesion notoria de apellido™, un concepto
que se refiere a cuando una persona ha sido conocida publicamente bajo un apellido diferente
al registrado oficialmente durante un periodo considerable de tiempo.

En la legislacion ecuatoriana, la posibilidad de cambiar el apellido en sede
administrativa esta restringida a casos de posesion notoria de apellido. Este enfoque, aunque
busca mantener la estabilidad y coherencia en la identificacion de las personas, ha sido
criticado por su ineficacia y las limitaciones que impone a los derechos de las personas. Este
analisis examina por qué la restriccion del cambio de apellido exclusivamente a casos de
posesion notoria de apellido es ineficaz y problemaética desde el punto de vista de los derechos
humanos, el acceso a la justicia y la flexibilidad necesaria para adaptarse a las realidades

sociales contemporaneas.

Es asi que, Pérez (1989) determind que, la posesion notoria de apellido es un concepto

legal que:

Implica que una persona ha usado consistentemente un apellido distinto al registrado
oficialmente, y que este uso ha sido reconocido socialmente durante un periodo
prolongado. Este reconocimiento publico del apellido diferente puede ser resultado
de diversas circunstancias, como el uso de un apellido de crianza, un error en el
registro civil, o situaciones familiares complejas donde la persona se ha identificado

con un apellido distinto al legalmente asignado.

En Ecuador, la legislacion permite que las personas que pueden demostrar la posesion
notoria de un apellido soliciten su cambio en sede administrativa. Esto significa que no es
necesario acudir a un proceso judicial, lo cual, en teoria, facilita y agiliza el tramite. Sin

embargo, esta limitacion presenta varios problemas.
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El requisito de posesion notoria para el cambio de apellido crea una barrera
significativa para quienes desean ajustar su identidad legal a su identidad social o personal.
Las personas pueden tener razones validas para cambiar su apellido que no encajan en la
categoria de posesion notoria. Por ejemplo, una persona que desea adoptar el apellido de un
conyuge, o alguien que desea deshacerse de un apellido asociado con experiencias
traumaticas, podria no cumplir con los requisitos de posesion notoria, pero aun asi tiene una

necesidad legitima de cambio.

Este enfoque también ignora el hecho de que la identidad personal y social es
dindmica. La rigidez de exigir posesion notoria durante un largo periodo antes de permitir un
cambio de apellido no se adapta a la naturaleza cambiante de la identidad de una persona.
Esto puede causar que las personas permanezcan legalmente atadas a una identidad con la
que ya no se sienten comodas o que no refleja su situacién actual, lo que puede tener impactos

negativos en su bienestar psicoldgico y social.

La exclusividad del cambio de apellido para casos de posesion notoria también puede
perpetuar desigualdades. No todas las personas tienen la misma capacidad para establecer
una posesion notoria de un apellido diferente. Aquellos que viven en comunidades pequefias
0 en condiciones en las que su vida social es menos publica pueden encontrar dificil

demostrar que han sido conocidos por un apellido diferente de manera notoria.

Ademas, esta normativa puede afectar de manera desproporcionada a ciertos grupos,
como las personas transgénero, quienes a menudo buscan cambiar su apellido junto con su
nombre para reflejar mejor su identidad de genero. La imposicion de la posesion notoria
podria representar un obstaculo adicional para estas personas, limitando su capacidad para

alinearse legalmente con su identidad vivida.

Aunqgue la sede administrativa se supone que simplifica el proceso, en la practica, la
necesidad de demostrar la posesion notoria de un apellido puede llevar a complicaciones. La
recopilacion de pruebas suficientes para satisfacer este requisito puede ser onerosa y, en
algunos casos, casi imposible. Esto puede llevar a que las personas recurran a procedimientos
judiciales méas costosos y largos, lo cual contradice el propdsito de ofrecer una solucion

administrativa accesible.
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El marco legal que limita el cambio de apellido a la posesion notoria no considera
adecuadamente los contextos familiares y culturales diversos. Por ejemplo, en culturas donde
los apellidos se adoptan de manera matrilineal o en familias donde los apellidos son
compartidos de manera no tradicional, las personas pueden desear cambiar su apellido para

reflejar su herencia o valores culturales sin cumplir necesariamente con la posesion notoria.

También puede haber casos en los que los apellidos familiares estan asociados con
legados o practicas culturales que las personas desean mantener o ajustar para reflejar
cambios en su vida o en la estructura familiar. Limitar el cambio de apellido exclusivamente
a la posesion notoria no permite la flexibilidad necesaria para acomodar estas diversas

realidades.

La restriccion del cambio de apellido exclusivamente a casos de posesion notoria en
sede administrativa es un enfoque ineficaz que no refleja las necesidades y realidades de las
personas en la sociedad contemporanea. Limita innecesariamente el ejercicio de derechos
fundamentales como la identidad, el desarrollo de la personalidad, y la autodeterminacion
informativa. Para corregir estas ineficiencias, es necesario adoptar un enfoque mas inclusivo,
flexible y justo que permita a las personas cambiar su apellido de manera accesible y

equitativa, respetando su identidad personal y cultural.

Derecho Comparado

El derecho a la identidad es un derecho fundamental que se encuentra intrinsecamente
ligado a la dignidad de las personas. Este derecho incluye, entre otros aspectos, la facultad
de una persona de cambiar su apellido. A continuacion, se realiza un analisis comparado de
como Panama, Colombia y Argentina han abordado el cambio de apellido y los mecanismos

administrativos para llevar a cabo este tramite.

Panama

En Panama, el cambio de apellido esta regulado por el Cadigo Civil y la Ley 31 de
2006, que establece las normas sobre el nombre de las personas naturales. EI cambio de
apellido en Panaméa es un proceso que, en general, debe realizarse mediante un proceso
judicial, en el cual se debe demostrar una razén justificada para el cambio, como puede ser

evitar la burla, ridiculo, o por razones de filiacion. Sin embargo, la Ley 31 de 2006 introdujo
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algunas flexibilidades, permitiendo cambios administrativos en casos especificos, como
errores en la inscripcion del nombre o la incorporacion del apellido de uno de los padres que

no habia sido registrado anteriormente.

Este procedimiento administrativo es gestionado por el Registro Civil y no requiere
intervencion judicial en situaciones de error material o cuando se desea incorporar un apellido
faltante. Para otros cambios de apellido, se mantiene la necesidad de una resolucion judicial.
Este esquema resalta una diferencia importante con Ecuador, donde no existe un tramite

administrativo general para el cambio de apellido.

Colombia

En Colombia, el cambio de apellido se regula principalmente por el Decreto 1260 de
1970, que establece las normas sobre el registro del estado civil. En Colombia, el cambio de
apellido puede llevarse a cabo a través de un tramite administrativo ante la Registraduria

Nacional del Estado Civil, sin necesidad de un proceso judicial en ciertos casos.

El trdmite administrativo en Colombia permite cambiar el apellido en casos de
correccion de errores evidentes, adicion del apellido del padre o madre, o en caso de filiacion
reconocida posteriormente. Sin embargo, para cambios de apellido por razones personales
(que no se basen en errores o situaciones de filiacion), es necesario un proceso judicial. Este
marco regulatorio muestra una mayor flexibilidad en comparacion con Ecuador, ofreciendo
un canal administrativo para casos mas simples, lo que facilita la proteccion del derecho a la
identidad.

Argentina

En Argentina, el cambio de apellido esta regulado por el Codigo Civil y Comercial
de la Nacion, el cual permite que las personas puedan solicitar un cambio de apellido ante el
Registro Civil bajo ciertas condiciones. En particular, el Codigo establece que los cambios
de apellido pueden realizarse en casos de error, cuando el apellido cause humillacién o

verguenza, o por razones justificadas como la adopcion. Ademas, el procedimiento para el
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cambio de apellido en Argentina incluye tanto un tramite administrativo como la posibilidad

de recurrir a la via judicial, dependiendo de las circunstancias del caso.

El trdmite administrativo permite corregir errores en la inscripcién o modificar el
apellido por reconocimiento de filiacion, similar a Panama y Colombia. No obstante, para
cambios por razones personales, como querer adoptar un apellido diferente sin que haya error
o cambio en la filiacién, el proceso requiere la intervencion de un juez. Argentina muestra
una aproximacion intermedia, donde se busca equilibrar la facilidad administrativa y la
necesidad de control judicial en cambios que podrian afectar la identidad de las personas de

manera mas profunda.

El anlisis comparado de los tres paises muestra que Panamé, Colombia y Argentina
han desarrollado mecanismos que permiten, en ciertos casos, el cambio de apellido a través
de tramites administrativos sin la necesidad de acudir a un proceso judicial. Sin embargo, la
disponibilidad de este tramite administrativo depende de las circunstancias del caso. Mientras
que en Ecuador no existe un mecanismo administrativo general para el cambio de apellido,
en estos paises se observa una mayor flexibilidad, permitiendo que ciertos cambios se
realicen de manera mas agil y con menos intervencion judicial, lo que puede ser visto como

una proteccion mas efectiva del derecho a la identidad.
En este sentido, Ecuador podria beneficiarse de la experiencia de estos paises al

considerar la implementacion de un tramite administrativo general para el cambio de

apellido, lo cual facilitaria el ejercicio de este derecho fundamental.
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CONCLUSIONES

La falta de un procedimiento administrativo general para el cambio de apellido en el
Registro Civil de Ecuador, como lo establece la Ley Organica de Gestion de la Identidad y
Datos Civiles, constituye una vulneracion significativa del derecho a la identidad. Esta
situacion impide que los individuos puedan reflejar de manera adecuada y oportuna los
cambios en su identidad personal, cultural o de género, lo cual es esencial para su bienestar

emocional y social.

El actual marco normativo en Ecuador es rigido y restrictivo, permitiendo el cambio
de apellido unicamente en casos especificos, como la posesion notoria de apellido. Esta
limitacion impone barreras innecesarias a quienes desean modificar su apellido por razones
personales, generando una desconexidn entre la identidad legal y la identidad vivida de los

individuos.

Paises como Panama, Colombia y Argentina han implementado mecanismos mas
flexibles que permiten, en ciertos casos, el cambio de apellido mediante tramites
administrativos sin necesidad de recurrir a procesos judiciales. Estos paises ofrecen ejemplos
de como una normativa mas inclusiva y adaptativa puede proteger de manera mas efectiva el

derecho a la identidad.

La investigacion concluye que es necesario reformar el Articulo 78 de la Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles para permitir que los individuos puedan
cambiar su apellido por voluntad propia, sin las restricciones actuales. Esta reforma no solo
alinearia la legislacion ecuatoriana con los estandares internacionales de derechos humanos,
sino que también promoveria una sociedad mas inclusiva y respetuosa de la diversidad de

identidades.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda modificar el Articulo 78 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad
y Datos Civiles para permitir el cambio de apellidos por iniciativa propia, sin la necesidad de
demostrar posesién notoria o cumplir con otras restricciones actuales. Esta reforma deberia
permitir que cualquier persona mayor de edad pueda cambiar sus apellidos, alterar el orden
de los mismos, suprimir o afiadir uno, basandose Unicamente en su voluntad expresada ante

la autoridad competente.

Como solucion se propone una reforma a la Ley mencionada en su Art. 78, la norma

actualmente regla:

Art. 78.-Cambio de nombres. Toda persona desde los 18 afios de edad, por sus
propios derechos, por una sola vez, podra cambiar sus nombres propios, alterar el
orden de los mismos, suprimir uno cuando conste con méas de dos o aumentar uno
cuando conste con un solo nombre, sin mas que su voluntad ante la autoridad
competente de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

Para el efecto, se seguiran las mismas reglas de los nombres en la inscripcion.
Por lo que de ahora en adelante debera decir:

Art. 78.-Cambio de nombres y apellidos. Sin perjuicio del trdmite de posesion
notoria de apellido, toda persona desde los 18 afios de edad, por sus propios derechos,
por una sola vez, podra cambiar sus nombres y apellidos propios, alterar el orden de
los mismos, suprimir uno cuando conste con mas de dos 0 aumentar uno cuando
conste con un solo nombre o apellidos, sin mas que su voluntad ante la autoridad
competente de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.
Para el efecto, se seguirdn las mismas reglas de los nombres en la inscripcién. El
cambio de apellidos por esta via administrativa no implica reconocimiento o cambio

de filiacion alguna ni altera el Namero Unico de Identificacion (NUI).

Se sugiere la creacion de un procedimiento administrativo general, expedito y
accesible para el cambio de apellido en el Registro Civil. Este procedimiento deberia ser
claro, eficiente y no discriminatorio, permitiendo que los ciudadanos puedan ejercer su
derecho a la identidad de manera plena y sin obstaculos burocraticos innecesarios.
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Es fundamental capacitar y sensibilizar a los funcionarios del Registro Civil sobre la
importancia del derecho a la identidad y la necesidad de un trato inclusivo y respetuoso hacia
todas las personas, independientemente de sus razones para cambiar su apellido. Esto incluye

una formacion especifica sobre temas de identidad de género y diversidad cultural.

Se recomienda establecer un mecanismo de seguimiento y evaluacion para la
implementacion de las reformas propuestas. Este mecanismo deberia incluir la recopilacién
de datos sobre los cambios de apellido realizados bajo el nuevo marco normativo y una
evaluacion periddica para asegurar que el procedimiento administrativo sea accesible y

respetuoso de los derechos de todos los ciudadanos.

Se aconseja llevar a cabo campafas de difusion para informar a la ciudadania sobre
sus derechos relacionados con el cambio de apellido y el nuevo procedimiento
administrativo. Estas campafias deberian enfocarse en llegar a grupos vulnerables vy

comunidades que podrian beneficiarse de un marco legal mas flexible y accesible.
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