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RESUMEN

El mercado laboral en Ecuador han sido &reas de constante preocupacién y de gran
desafio durante algunas décadas. El desempleo ha sido especialmente alto entre los
jévenes y las personas con niveles educativos mas bajos por falta de recursos; es decir,
que la falta de inversion en la educacion y en ciertos sectores productivos fomentan
que exista una desaceleracion en la economia. Debido a las probleméticas planteadas
en el mercado laboral y desempleo las personas se ven obligadas a generar fuentes de

ingresos por medios de actividades como la informalidad.

La pandemia de covid-19 también tuvo influencia, puesto que las tasas de desempleo
e informalidad siguieron en aumento. En el presente ensayo se recopilo informacion
de documentos, articulos de periddicos, informes y noticias, entre otros relacionados
con el desempleo e informalidad con el objetivo de estudiar el comportamiento del

mercado laboral durante el periodo 2019-2022.

El estado ha implementado un plan para fomentar que la empresa contrate personal
joven por medio del conocido empleo joven que beneficia a las empresas como a los
jévenes, ademas se esta enfocando en incentivar a que existan mas plazas laborales en
distintas areas por medio emprendimiento, también se esta buscando mejorar la
educacion técnicas y de profesionales. Aunque hay desafios persistentes, se estan

realizando esfuerzos para mejorar la situacién del empleo en Ecuador.

Palabras Claves: Desempleo, informalidad, mercado laboral, reformas laborales,

subempleo, emprendimiento.



ABSTRACT

The labor market in Ecuador has been areas of constant concern and great challenge
for some decades. Unemployment has been especially high among young people and
people with lower educational levels due to lack of resources; That is, the lack of
investment in education and in certain productive sectors encourages a slowdown in
the economy. Due to the problems raised in the labor market and unemployment,

people are forced to generate sources of income through activities such as informality.

The covid-19 pandemic also had an influence, since employment and informality rates
continued to increase. In this essay, information was collected from documents,
newspaper articles, reports and news, among others related to unemployment and
informality with the objective of studying the behavior of the labor market during the

period 2019-2022.

The state has implemented a plan to encourage companies to hire young personnel
through the well-known youth employment that benefits companies as well as young
people. It is also focusing on encouraging more job openings in different areas through
entrepreneurship, as well. We are seeking to improve technical and professional
education. Although there are persistent challenges, efforts are being made to improve

the employment situation in Ecuador.

Key words: Unemployment, informality, labor market, labor reforms,
underemployment, entrepreneurship.



Introduccidn

En Ecuador el mercado laboral, por su caracteristica de estar la economia
dolarizada, a diferencia de los otros paises latinoamericanos es altamente dependiente
del comercio exterior. De esto se deriva que, sus principales actividades econdmicas

son las exportaciones de petréleo, camarones, cacao, atun y flores.

Sin embargo, a pesar de existir estas actividades la economia ecuatoriana por
varias décadas ha sido muy vulnerable por determinantes como reformas politicas,
crisis econdmica, administraciones deficientes, la falta de oportunidad para ciertos
sectores y también los cambios de gobiernos en donde se ceden las responsabilidades
de las decisiones tomadas por gobiernos anteriores generando ventajas y desventajas

en el mercado laboral.

En ese sentido, de acuerdo a los andlisis realizados desde el 2019 por
instituciones gubernamentales como el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
(INEC) han dejado en evidencia las problematicas econdmicas gque afectan al mercado
laboral como lo son los trabajos informales, desempleo, restringido acceso a la
educacion superior, la deficiencia en la formacion profesional, falta inversion en
sectores minoristas, aumento de la deuda interna, incluso, los altos impuestos y los
inmigrantes extranjeros que se encuentran en nuestro pais. (Sumba, Saltos, Rodriguez,

& Tumbaco, 2020)

Por otro lado, en la actualidad otros factores que influye en el mercado laboral
es la sobrepoblacion y, sin duda, otra agravante en el mercado laboral es la emergencia
sanitaria del Covid-19 que ha afectado de manera agresiva la economia a nivel mundial

generando altas tasas de desempleo. (Xinhua, 2020)



Es asi que, el mercado laboral ecuatoriano ha enfrentado desafios significativos
en términos de desempleo e informalidad en el tramo temporal 2019- 2022. Aunque el
pais ha experimentado un crecimiento econémico constante (aunque leve), este se ha

reflejado en mas informalidad como se presenta en la siguiente ilustracion.
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lustracion 1. Empleo Sector informal - INEC 2022

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2020)
La gréafica presenta como se ha comportado el desempleo y la informalidad en
la temporalidad estudiada dejando ver una preocupante cifra del 50,60% en el 2022

dejando ver una clara tendencia alcista del desempleo y la informalidad.

Todo indica que la falta de oportunidades laborales y otros factores, que se
analizan méas adelante, han llevado a la persistencia de altas tasas de desempleo e
informalidad. En este ensayo, se exploran los diversos aspectos del mercado laboral y
de la informalidad en Ecuador, las causas subyacentes y las posibles soluciones para

abordar esta problematica.

Esta realidad ha llevado a las empresas a continuar con sus actividades

habituales con cuotas de empleados mas bajas para evitar costos administrativos



excesivos que pongan en peligro sus ganancias esperadas durante el periodo comercial.
Por lo tanto, las industrias enfocadas a la produccion de bienes de capital se encuentran
en desventaja frente a las industrias productoras de bienes de consumo, lo que genera

informalidad o subempleo alternativo. (Delgado, 2023)

Hasta el 2019 el pais mantuvo una tasa de desempleo del 3,3% en hombres y
del 4,6% en mujeres, mientras que la tasa de subempleo fue de 17,8%, el resto de
habitantes contaban con un empleo formal representando el 44,7% de la poblacion. Al
cierre de este periodo las personas desempleadas ocuparon un 46,7% superando a
aquellos ciudadanos que son miembros de una empresa bajo contrato; y cuyo escenario
desalentador es que la mayor parte de ellos percibian como salario, el minimo

establecido por ley. (Instituto de la ciudad de Quito, 2020).

Una vez planteadas estas problematicas, se abordard los aspectos
socioecondmicos productivos Y crisis sanitaria que conllevé a los actuales indices de
desempleo e informalidad en Ecuador, determinando asi como problema principal que
las reformas de trabajo durante la crisis sanitaria y confinamiento por COVID-19 en el
2020 conllevan a la actual crisis de plazas laborales fijas, debido a las pérdidas
generadas durante la pandemia que afectaron a la estructura laboral de las
organizaciones, generando asi una sobrepoblacién de subempleados. También se
evaluara el impacto que la tasa de desempleo e informalidad generan en la economia
en donde los emprendimientos y pequefias empresas representan una amenaza a la
estabilidad de empleos, ademas de generar inestabilidad en los ingresos de seguros los
cuales a su vez respaldan el sistema de salud publica; ademas de afectar directamente
en la calidad de vida de cada habitante debido a la variabilidad de ingresos generados
por dia, comprometiendo la economia regular a una contraccion

en la demanda de bienes y servicios.



Objetivo general
Estudiar el comportamiento del mercado laboral en el periodo 2019-2022 para
evaluar la eficacia de las medidas y politicas anti-COVID19 con enfoque en la

informalidad y el desempleo.
Objetivos especificos

e Describir las medidas y politicas laborales durante y posterior a la
crisis sanitaria Covid-19.

e Evaluar la relacion empleo-informalidad en el periodo 2019-2022.

e Analizar el impacto socioecondmico de las medidas y politicas

laborales en el periodo 2019-2022.
Delimitacion
En lo que respecta a la definicion de los limites de la investigacién actual, es
importante mencionar que este estudio se llevard a cabo en Ecuador, utilizando los
datos proporcionados por el Instituto Nacional de Censos y Estadisticas como punto

de referencia. Esto se realizara con el propdsito de establecer una delimitacion

poblacional que esté en concordancia con los objetivos establecidos para este estudio.

Metodologia

Para el presente ensayo la metodologia de la investigacion sera documental y
descriptiva, Se busca determinar los efectos de las reformas laborales tomadas durante
la emergencia sanitaria covid-19; se identificara como estas reformas han afectado al
mercado laboral, desempleo e informalidad en los Gltimos 4 afios. Se recopilo una

serie de informacion de articulos académicos, articulos de periodicos,



informes emitidos por entes gubernamentales y noticias, siendo una base sélida para

el desarrollo del presente ensayo.

La metodologia utilizada en este estudio se basa en un enfoque empirico que
se centra en la realidad del desempleo en Ecuador y sus efectos durante la emergencia
sanitaria. Considerando que tan ventajosas fueron las reformas utilizadas durante el

tiempo de la pandemia.

La aplicacién del método cientifico permitira tener un enfogque sistematico en
base a recopilacion, analisis de datos y formulacién de conclusiones de las causas
principales que han contribuido a la persistencia del desempleo en nuestro pais.
(Guasti, Galetto, & Romano, 2016) Por otro lado, el enfoque tedrico ha permitido tener
una mejor reflexion sobre el objeto de estudio para asi poder identificar las
caracteristicas esenciales de la investigacion, las relaciones sociales involucradas y las
cualidades fundamentales que describen como el desempleo y la informalidad impacta
tanto en el ambito social como en el empresarial y asi mismo como el desempleo puede

generar trabajos informales.

Marco tedrico

De acuerdo a la informacién proporcionada por Instituto nacional de
estadisticas y censos, articulos de revistas y libros se realizo la recopilacion de la
informacidn necesaria como los datos estadisticos de informes y boletines técnicos de
empleo para realizar un analisis del mercado laboral enfocado en el desempleo y la

informalidad durante el periodo 2019-2022.



Teoria del empleo y la informalidad

Para conocer mas sobre el empleo y la informalidad tomaremos en cuenta

algunos pensamientos y posturas de distintas escuelas de pensamiento:

Escuela dualista: La postura de esta escuela nos indica que la
informalidad les permite a las personas en situacion de pobreza genera un tipo
de ingreso y debido a esto la misma no se considera como una oportunidad

economica. (Lépez R. G., 2012)

Escuela estructuralista: La postura estructuralista por otro lado
considera el trabajo informal como una microempresa y considera que la
economia informal permite reducir costos de insumo y mano de obra. (Jorge,

2013)

Escuela legalista: Considera a la informalidad como una microempresa

independiente que se rige bajo sus propias reglas. (CEPAL, 2020)

Escuela voluntarista: En esta escuela se considera a la informalidad
como empresarios que evitan pagar impuestos y ser regulados con el objetivo

de reducir costos. (CEPAL, 2020)

Las escuelas del pensamiento nos permiten tener una vision mas ordenada en
cuanto a la informalidad, debido a que ambas tienen distintas posturas que no permiten
explorar mas a fondos las consecuencias de la informalidad y la realidad de la misma
en las distintas situaciones como en la escuela dualista nos indica que una persona se
encuentra en la informalidad porque a pesar de no tener un trabajo estable buscan una

fuente de ingresos para subsistir; mientras que en la escuela



estructuralista se busca generar ingreso mediante negocio pequefios que es similar a la
legalista sin embargo en esta no existe mayor formalidad debido a que no se encuentra
regulada por ningun ente y este es el mismo caso de la voluntarista en donde por reducir

costos evitan tener un negocio méas formal.

El funcionamiento de los mercados se retroalimenta de acuerdo a la economia
segun Adam Smith padre de la economia moderna la oferta de un producto
generalmente se incrementa con el aumento del precio. A medida que el precio de un
producto aumenta, los productores producen y venden méas unidades. Tienen la
capacidad de utilizar mas insumos en la produccién y obtienen un mayor retorno de la
venta. Este razonamiento presupone la existencia de dos insumos esenciales para la
produccion, que, siguiendo la tradicion de los economistas clésicos, se denominan
trabajo y tierra. Si consideramos la tierra como un recurso fijo, el aumento en el
namero de trabajadores conduce a una disminucién de los rendimientos por cada
trabajador a medida que se afladen mas empleados. Esta disminucion de los

rendimientos se refleja en una curva de oferta ascendente. (Ujalldon, 2014)

También existen otros pensadores como Keynes que nos indica que la principal
causa del desempleo no se encuentra directamente relacionada con el mercado laboral,
sino que depende de los mercados de bienes y servicios. De acuerdo a Keynes las
empresas contratan a sus trabajadores dependiendo de la demanda; es decir que si
existe poca demanda esto afectara a la contratacion de trabajadores por parte de la
empresa generando desempleo. También argumentaba que las personas contratan mas
personal tomando como referencia el volumen de ventas y afirmaba que la reduccion
de trabajo podria disminuir la demanda y esta a su vez incrementaria el desempleo.

(Temin & Vines, 2016)



Otro punto interesante que plantea Keynes es que la produccién no siempre
generara pleno empleo de recursos y asi mismo el invertir en gastos publico no causara
un aumento de empleo. Cuando Keynes se refiere a la relacion de las empresas de crear
o0 reducir las oportunidades de empleo el menciona dos variables claves que son las
expectativas que se refiere a las oportunidades que podria tener un negocio y la
situacion econdmica del mismo, otra variable seria el tipo de interés y esta se refiere
al costo asociado por la toma de una deuda. De aqui nace la idea del desempleo
estructural, se entiende que una persona se encuentra en este tipo de desempleo cuando
en un determinado mercado laboral no hay suficientes plazas de trabajo y esto vuelve

al desempleo una realidad inevitable.

El progreso econdmico de un pais se apoya principalmente en dos elementos
esenciales: las familias, encargadas del consumo, y las empresas, responsables de la
fabricacion de bienes y la prestacion de servicios. Como consecuencia de la pandemia
del covid-19 hubo un incremento significativo en las personas desempleadas, asi
mismo se vieron afectados ciertos sectores productivos de bienes y servicios. El estilo
de vida de las personas tuvo un cambio radical, puesto que como se percibian menos

ingresos, las capacidades adquisitivas también fue disminuyendo.

De acuerdo a la CEPAL define al fendmeno de la informalidad por economia
sector y empleo. Es decir, que cuando hablamos de economia informal nos referimos
a actividades economicas realizadas por trabajadores y unidades econémicas que no
se encuentran legalmente constituidas, por otro lado, el sector informal es considerado
como una unidad de produccion de bienes o servicios que tiene como objetivo generar
ingresos que le permitan subsistir y el empleo informal se refiere a trabajadores que

buscan generar ingresos por cuenta propia.



La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo consideran las

siguientes categorias para definir que una persona se encuentra en el sector informal:

¢ Individuos que trabajan de forma autonoma y empleadores que
operan sus propios negocios en el ambito informal.

e Trabajadores familiares auxiliares, sin importar si trabajan en
empresas pertenecientes al sector formal o al sector informal.

e Trabajadores  asalariados con  empleos informales,
independientemente de si estan empleados por compafiias del
sector formal, empresas del sector informal o por hogares que
los contratan como trabajadores domeésticos remunerados.

e Miembros de cooperativas de productores que operan en el
sector informal.

e Personas que trabajan de forma auténoma y se dedican
exclusivamente a la produccidn de bienes para uso personal en

sus hogares. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022)

En el contexto de Ecuador, es esencial tomar a consideracion que todos los
ciudadanos tienen derecho a un trabajo de acuerdo a la constitucion y cédigo de trabajo
y se encuentra dentro del conjunto de derechos relacionados con una vida plena y
satisfactoria. Este derecho es un compromiso social, y se le atribuye un valor
econémico significativo, ya que es un pilar tanto para el crecimiento personal como
para la economia en su conjunto. El estado debido a que existe el cddigo de trabajo y
reformas laborales en su compromiso por garantizar el empleo pleno, se encuentra en
la busqueda de oportunidades para los sectores mas vulnerables dentro del mercado

laboral.
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Dentro del mercado laboral ecuatoriano uno de los factores que surgen a raiz
del desempleo es la informalidad, puesto que de acuerdo a los datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (2021), hasta diciembre de 2020, la tasa de empleo
informal se encontraba representada por alrededor del 50% de la poblacién
econdmicamente activa. En los ultimos afios el empleo informal se ha encontrado en
constante crecimiento, pues se lo considera como una forma de conseguir ingresos por

cuenta propia.

Los trabajadores informales suelen llevar a cabo sus actividades en sectores no
regulados, como la venta ambulante, trabajos domeésticos, agricultura de subsistencia
y pequefios negocios no registrados. Entre otras caracteristicas dentro del empleo
informal es que las personas no se encuentran afiliadas al seguro social y no cuentan

con beneficios que les ofrece un empleo formal.

De acuerdo al instituto nacional de estadisticas y censos se considera como
trabajo informal al conjunto de menos de 100 personas que trabajan para un bien en
comun pero no tienen un RUC (Registro Unico de contribuyente) y a su vez se
considera empleo formal a los trabajadores independientes que si cuentan con el

mismo.

Por otro lado, también debemos tomar en cuenta que el nivel educativo,
factores externos que afectan a la productividad y el desarrollo de la economia
impulsan y fomentan la informalidad laboral en el Ecuador. Debido a que no existe
mayor inversion en la educacion, la misma no ayuda a contribuir en el aumento de la
productividad laboral, ya que si existiera mas inversion en la educacion mejoraria la

oportunidad del empleo joven.
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Los altos impuestos y contribuciones aplicables a las empresas representan un
desafio significativo para el crecimiento y rentabilidad de los pequefios y medianos
negocios, ya que carecen de la capacidad necesaria para lograr economias de escala en
la inversion de capital requerida por el mercado. En los paises en desarrollo, se observa
que una de las formas para disminuir costos es la mano de obra no especializada en
comparacion con el capital, lo que lleva a que las pequefias empresas contraten la

mano de obra asequible o no calificada para su crecimiento. (SRI, 2010)

En relacion a las reformas y politicas laborales que se han implementado para
proteger y encaminar a las personas que se encuentran en situacion de empleos
informales, el estado a implementado programas de capacitaciones gratuitos, apoyo
por parte de instituciones financieras gubernamentales y privadas para apoyar el
emprendimiento tendiendo como objetivo que este grupo que se encuentra
desempefiando un trabajo informal pueda encaminarse a un trabajo formal que cumpla
con los beneficios de ley y que a su vez sean regulados por entes gubernamentales que
sirven para verlas por el correcto uso y aplicacién de las leyes, reformas y politicas
laborales. Sin, lugar a dudas la informalidad es un desafio que nos muestra las

carencias en el mercado laboral ecuatoriano.

Es importante no olvidar que el empleo informal con el paso del tiempo ha ido
evolucionando por distintos factores como lo pueden ser econémicos, politicos y
sociales. Es decir que con el tiempo se presentaran mas desafios para el fragil mercado
laboral y la economia de Ecuador. Un ejemplo muy reciente fue la pandemia del covid-

19 y como afecto de forma directas distintos ambitos de la economia a nivel mundial.
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Analisis de conceptos y teorias

Marco conceptual

Mercado laboral: Es muy importante para la sociedad debido a que el mismo
intervienen la oferta y la demanda de trabajo, es decir, que representa las oportunidades
que se encuentran disponibles para las personas que se encuentran en la busqueda del
empleo pleno, también incluye el salario ofertado y la demanda de empleo. Es
importante que se mantenga un equilibrio entre la cantidad de trabajo ofrecido y la
demanda del trabajo, puesto que cuando surge un desequilibrio se produce un
desempleo, en donde existen mas personas que buscan empleo y menos ofertas de

trabajo. (Dykinson S.L., 2013)

Empleo: El empleo se define como cualquier actividad productiva llevada a
cabo por una persona en edad de trabajar, cuyo objetivo principal es generar ingresos
a cambio de una retribucion, de remuneracion monetaria. Los términos y condiciones
del empleo pueden variar en funcion de diversos factores, como el tipo de trabajo, el
empleador y la legislacién laboral aplicable. La medicion y analisis del empleo son
fundamentales para evaluar la dindmica del mercado laboral y su impacto en la

sociedad. (Masmela, 2019)

Empleo pleno: En este tipo de empleo encontramos a los ciudadanos que se

encuentran activamente productivos. (Barba, 2011)

Autoempleo: Se refiere al empleo creado de manera individual, en donde una

persona trabaja por si misma en una unidad de negocio. (Barba, 2011)
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Desempleo: Se entiende que las personas se encuentran en una situacion de
desempleo cuando se encuentran en la edad de trabajar y buscan trabajo activamente,

pero no logran conseguir el mismo. (Méasmela, 2019)

Desempleo oculto: En este tipo de empleo se encuentran las personas que no
poseen un empleo pero que tampoco se encuentran en la busqueda activa de un puesto

de trabajo. (Neffa, 2011)

Informalidad: La informalidad laboral engloba todas las formas de trabajo
remunerado, ya sea en el ambito del autoempleo o como empleado, que no estan

debidamente registradas, reguladas o protegidas por marcos legales 0 nhormativos.

También la informalidad en la economia, debido a que le permite a las
personas generar ingresos pero las misma no les ofrece un bienestar social y beneficios,
por otro lado la evasion de impuestos es punto preocupante para el estado, el mismo
se encuentra en la busqueda de un equilibrio en la economia promoviendo acceso a la
educacién, créditos financieros y capacitaciones para fomentar la transicion de un
empleo informal a uno formal promoviendo la transicion hacia una economia

sostenible. (CEPAL, 2020)

Tasa de desempleo: La tasa de desempleo es un indicador que permite conocer
de forma porcentual cuales son las personas que se encuentran sin empleo, esta en la
busqueda del mismo y desean formar parte de la poblacion econGmicamente activa; es

decir que en este grupo se encuentra las personas dispuestas y capaces de trabajar.

La también conocida como tasa de paro se calcula dividiendo el nimero de

empleados para la poblacion activa por 100, permitiendo conocer el nimero de
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personas que se edad, capacidades y dispuestas a formar parte de la poblacion

econdmicamente activa. (Dujisin, Invernizzi, & Mautz, 2013)

Reformas laborales: Cuando hablamos de reformas laborales nos referimos
a las modificaciones o alcances que se les hace a ciertas leyes que se refieren temas
laborales, el objetivo principal de las reformas es obtener un equilibrio entre el
empleador y los empleados, siempre prevaleciendo que no se vulneren los derecho; es
decir, que este conjunto de normas vela para que se realice de forma transparente las
leyes que promueven condiciones de trabajo dignas, jornadas laborales flexibles,

seguridad laboral y el correcto pago de sueldos.

Las reformas laborales también permiten mejorar la economia, puesto que
cada ver que crea una nueva reforma la misma es analizada por el gobierno y sindicatos

para la mejora de la economia. (Dykinson S.L., 2013)

Subempleo: Entre uno de los conceptos de subempleo se lo considera como
un tipo de empleo que evita el desempleo; es decir, que en el cual no se cumple una
jornada completa pero si se obtiene un sueldo de acuerdo a las horas trabajadas e
incluso en algunas ocasiones en el subempleo las personas no hacen uso de toda su

experiencia y habilidades. (Middleton, 2022)

Emprendimiento: Se entiende como emprendimiento a las personas que
buscan oportunidades a traves de proyectos de su propia creacion, desarrollan el mismo
y lo ponen en marcha para generar una ganancia; cabe recalcar que los proyectos son
ideas que han sido muy bien analizadas y pues los emprendedores ven en las
necesidades una potencial fuente de ingresos y asi mismo pueden explorar sus recursos

y darlos a conocer a través de su creatividad e innovacion. (Lopez & Rivera, 2022)
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Analisis de la situacion del mercado laboral, desempleo y la
informalidad
A continuacién, se presentan revisiones bibliograficas que estan directamente
relacionadas con la creacion de este articulo cientifico. Con el propdsito de resaltar
varios elementos que ayudaran a establecer una linea de conexion para este trabajo de

titulacion.
La transformacion del trabajo y reformas laborales

En cuanto a las reformas laborales para entrar en contexto en Ecuador a partir
de los afios 80 se crearon normas constitucionales sobre los derechos y principios
laborales, las mismas fueron reformadas en 2008 cuando se redisefiaron algunas

normas.

A partir de 1979 regreso la democracia a Ecuador, se realizaron regulaciones
laborales en donde las mas relevantes fueron el décimo quinto sueldo, una ley de
semana laboral de 40 horas y se duplico el salario minimo con el fin de mejorar los
derechos laborales y asi les permitieron a los sindicatos expresarse y dialogar. Con el
tiempo se buscdO mas flexibilidad en cuanto contratacion entre los puntos méas
relevantes en el 1990 se creo la ley del régimen de maquila y contratacion laboral en
donde se daba apertura a que exista un contrato de corta duracion, en 1991 se creo la
ley de zonas francas. Esta ley permitia que los contratos sean temporales, también, se
incremento a 30 personal que debe conformar un sindicato y esta es la ley reformatoria

133 del codigo de trabajo.

Con la dolarizacion para los afios 2000 se toma como estrategia la insercion
de mercados internacionales en la cuales las principales leyes fueron la ley de

transformacion econdémica en donde las contrataciones y remuneraciones serian por
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hora en donde la parte negativa fue que tanto el empleado como el empleador pueden
dar por terminado el contrato sin una indemnizacion de por medio. La ley para la
promocion de la inversion y participacion ciudadana uno de los se puntos favorables
fue que el reparto de utilidades, regulo las huelgas y se tuvo mas apertura para los

contratos eventuales. (Porras, 2009)

Para la constitucion del 2008 busca regularizar la proteccién de sectores que
no habia sido considerados en las leyes anteriores, se toma a la economia sobre el
capital con el fin de fomentar el buen vivir; no toma al trabajo solo como un derecho,
sino que lo toman al mismo como una realizacion social y base de la economia. Esta
nueva constitucion hace hincapié en el derecho a la libertad de contratacion la libertad
de trabajo donde se prohibe el trabajo gratuito o forzoso, esta constitucion en base a su
teoria del buen vivir busco proteger a los nifios, nifias y adolescentes de la explotacion

laboral fijando una edad minima.

Esta constitucion también buscaba la igualdad de salario y el correcto uso del
seguro social en donde garantizar que el principal ente regulador es el estado;

especialmente para los trabajos no remunerados en los hogares y el de los campesinos.

En 2012 se cre6 la ley organica para la defensa de los derechos laborales, la
misma se encuentra en vigencia desde septiembre del mismo afio, en esta ley existieron
dos puntos relevantes el primero fue que las entidades pablicas podrian realizar cobros
a los trabajadores teniendo como intermediario a la empresa y si se incumple esta ley
el trabajador podria ir a la carcel, también se tomd a consideracion la revision de la

jornada laboral de las madres lactantes. (Cddigo de trabajo, 2012)
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En abril del 2015 se crea la Ley organica para la Justicia Laboral y

reconocimiento del trabajo en el hogar la misma tiene 5 aspectos importantes:

Reforzar el derecho de la estabilidad.

e Profundizar la equidad.
e Modernizar el sistema social.
e Democratizar la presentacion laboral

e Launiversalidad de la seguridad social

Con esta reforma se buscaba que las amas de casa puedan aportar al seguro
social y obtener los beneficios de una pensién al jubilarse o de invalidez. Se elimina el
contrato fijo y se lo cambia por el termino de contrato indefinido, se incrementa la
bonificacion por desahucio al 25% por cada afio trabajado, se establece la

mensualizacion del décimo tercero y cuarto sueldo. (Codigo de trabajo, 2015)

En marzo de 2016 se da a conocer la Ley organica para la promocion del trabajo
juvenil, en esta reforma se considera temas como el trabajo juvenil, reduccion de
jornada laboral, licencias sin remuneracién para el cuidado de los hijos y seguro de

desempleo. (Cédigo de trabajo, 2016)

El mercado laboral ecuatoriano se ha visto afectado por la variacion constante
en las tasas de desempleo e informalidad que cada afio reflejan un incremento en las
mismas. Es imprescindible recalcar que la mayoria de las empresas que operan en
Ecuador son microempresas que representan un 63.6%, PYMES (pequefias-medianas
empresas) que representan 32.6% Yy grandes empresas que representan 3.8%;
considerando asi que las micro y PYMES tienen mayor participacion en el mercado

laboral.
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Al tener mayor participacion de microempresas es facil determinar porque el
mercado laboral es fragil debido a que en muchas ocasiones los microempresarios no
tienen muchas oportunidades para poder desenvolverse en mercado laboral y sus
condiciones son limitadas bien sea por regimenes politicos y por la falta de apoyo
como es el caso de los emprendedores que muchos de ellos tienen buenas ideas de
negocios, pero la falta de apoyo los limitas. Estas situaciones provocan inestabilidad

laboral y econdmica, que genera un lento crecimiento en el mercado laboral.

Por otro lado, el crecimiento de la poblacion es otro factor que afecta el
mercado laboral puesto que el mismo crece, pero a su vez la oferta laboral disminuye
siendo este un factor macroecondémico preocupante para la sociedad y el estado
ecuatoriano. Conforme a las publicaciones del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) la tasa de desempleo se encuentra en 3.9% en la actualidad debido a
que el estado hoy por hoy se esta encargando de adoptar nuevas formas o reformas que
beneficien al empleador y que a su vez beneficie al empleado y como no a la economia

también.

El afio 2020 fue un afio desafiante para la economia mundial debido a la
pandemia de COVID-19, y Ecuador no fue una excepcion. La crisis sanitaria tuvo un
impacto significativo en el mercado laboral y el desempleo. Muchas empresas tuvieron
que cerrar temporal o permanentemente, lo que llevé a una disminucién en la demanda

de empleo.

En efecto, esto conllevé que a mediados del 2020, la tasa de desempleo
alcanzara el 52,8%, ya que en plena crisis las organizaciones que se dedicaban a la
produccidn de bienes de capital, pasaron a segundo plano, debido a la prioridad de la

compra de bienes de consumo como para la alimentacion, higiene; y donde el sector
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farmacéutico fue el mas beneficiado; generando asi que las empresas para neutralizar
pérdidas a gran escala, tomaran la decision de reducir su cuota de personal y optar por

teletrabajo con cargos fusionados. (Banco Mundial, 2020)

Fue un escenario desfavorable, puesto a que se perdieron alrededor de
1’270.180 plazas de trabajo lo que era equivalente a la medida de contratacion anual
del mercado laboral, dejando asi a solo el 16,1% de la poblacion ocupadas
laboralmente con desventaja para la mujeres quienes fueron despedidas hasta en un
20,9% de los casos, en comparacion de los hombres que solo sufrieron el 12,7% de
despidos, ya que la fuerza de trabajo fisico en la produccion industrial era la necesidad

latente por cubrir en la economia del pais. (Esteves, 2020)

Ya para el cuarto trimestre del 2020 el 53,5% de la poblacion se encontraba en
estado de informalidad, empezando a ser protagonista el sector de la agricultura con
una tasa de empleo informal del 83% siendo la activiad que mas ingresos genera a
nivel nacional, frente a un 15% restante de plazas de trabajo formal, que migraron
temporalmente a la digitalidad; seguido estuvo el sector de la construccion con
empleos informales en un 77% y en el sector comercial en Gltimo lugar con un 43%.

(Camara de Industria y Produccion, 2023)

Por otra parte, la industria de manufactura, se mantuvo con mayor nimero de
plazas laborales formales debido al incremento de la produccion de mascarillas
artesanales, batas de laboratorio, trajes de proteccion anticovid, entre otros factores

relacionados a la crisis sanitaria. (Camara de Industria y Produccion, 2023)

Estas cifras se redujeron unos cuantos puntos en el 2021, llegando a una tasa
de informalidad del 49,9% hasta junio de ese afio y el trabajo formal ocupé un 42,3%

demostrando asi un escenario de recuperacion y reactivacion econdémica a nivel
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nacional de 0,7 puntos; incluso el sector doméstica no tuvo variaciones llegando solo
aun 2,2% de la poblacion, pasando a reintegrarse aquellas personas que se encontraban

desempleadas, siendo activos econémicamente. (EI Comercio, 2022)

Ya para el 2022, el desempleo paso6 a un 5,4%, aumentando para el 2023 1,6
puntos ya que actualmente la informalidad y subempleo ocupan un 3,8% de la
poblacion ecuatoriana, siendo esto 136 975 habitantes que dejaron de estar
desocupados y encontraron una nueva fuente de ingresos; de igual forma el sector
informar pasé del 22,6% en el 2022 al 19,3% hasta enero del 2023, personas que a su
vez para recuperar las pérdidas familiares de periodos pasados, estan displestas a

laborar horas extras. (Meléndez, 2023)

En efecto la informalidad laboral es mas comin en las grandes y medianas
organizaciones, pero gue a su vez se ven en amenaza por el crecimiento emergente de
emprendimientos y pequefias empresas capaces de generar plazas de trabajo. En el
2022, el sector agricola, de comercio y construccion son las fuentes principales
generadoras de empleo superando el 56%, y simultadneamente el sector financiero, de

salud y seguros no superan el 20% de la tasa de informalidad.

Con referencia a los datos estadisticos la informalidad ha tenido mucha acogida
en el mercado laboral, puesto que para el afio 2019 el sector informal se encontraba en
un 46.70%, mientras que para el afio 2020 se encontraba en 51.10%, teniendo un
incremento porcentual de 4.4; y el mismo que para el 2021 fue de 49.50%, 2022 fue
de 50.60% (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022). De acuerdo a los datos
de INEC se puede evidenciar que la variacion del sector informal no es constante y
que el mayor incremento se puede apreciar en el afio 2020 debido a la crisis sanitaria

y reformas tomadas.
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Analisis de reformas laborales

De acuerdo a la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), se establece
la obligacion del Estado de asegurar el derecho al empleo. Se reconocen todas las
formas de empleo, ya sea en una relacion de dependencia o como trabajador auténomo,
abarcando también labores relacionadas con la subsistencia y el cuidado de seres
humanos. Esto se aplica a todos los trabajadores, sin importar su género,
considerandolos como participantes activos en la sociedad. Es relevante subrayar que
el empleo tiene la capacidad de conferir identidad y sentido de pertenencia a un grupo
social, generalmente asociado a la actividad laboral que desempefian, y esto
proporciona un anclaje identitario que establece una conexion. Por lo tanto, el trabajo
es un derecho en si mismo, pero al mismo tiempo, sirve como un medio que facilita la
realizacion de otros derechos a través de la actividad laboral, siendo una parte

inseparable e inherente de la dignidad humana.

En marzo del 2020 debido a la pandemia a la que se enfrentaba Ecuador y el
mundo entero, el gobierno en curso se vio obligado a tomar las siguientes reformas al

Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-077:

En el articulo 5 nos indican sobre la modificacion emergente de la jornada
laboral en el sector privado, en esta reforma nos indican que, durante la emergencia
sanitaria declarada, el empleador y sus trabajadores podran modificar la jornada del
trabajo de acuerdo a las circunstancias del trabajo, las mismas deben estar conforme
con el articulo 52 del codigo de trabajo. La misma reforma busca precautelar el empleo
y las condiciones del mismo, para poder para que tanto empleador como trabajador no
renuncien a sus derechos del acuerdo a lo estipulado en el cddigo de

trabajo. También se intenta disminuir el impacto en las actividades productivas.
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(Corte constitucional del Ecuador. Reforma Actual Acuerdo Ministerial No. MDT-

2020-080, 2020, 28 de marzo)

En cuanto al articulo 7 nos indica sobre la recuperacion de la jornada laboral
debido a la suspension, una vez finalizada la emergencia sanitaria el empleador
definira la forma en la que se podréa recuperar la jornada dentro del horario conforme
con el cédigo de trabajo, también nos indica que no seran aplicables a los recargos por
horas suplementarias y extraordinarias, también podran recuperar la jornada los dias
sébados en un horario de cuatro horas. (Corte Constitucional del Ecuador. Reforma

Actual Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-077, 2020)

Asi como se realizaron reformas a los acuerdos ministeriales también se

crearon nuevos articulos:

Articulo 10.-El empleador y los trabajadores deben llegar a un
acuerdo en comun, sobre todo fijar una remuneracién de acuerdo lo indicado
por la ley, asi mismos se recuerda que los derechos de los trabajadores son
irrenunciables y que estos acuerdos se realizan debido a la emergencia
sanitaria. (Reforma Actual Acuerdo Ministerial No. MDT- 2020-080, 2020)

Articulo 11.- La planificacion emergente de vacaciones, durante la
emergencia sanitaria del COVID-19 los empleadores y los trabajadores
deberan coordinar los periodos de vacaciones con una fecha de inicio y fin
para que no se vulneren los derechos del trabajador y manejandose dentro de
los limites de derechos establecidos en la declaratoria de estado de excepcion
dispuesto en Decreto Ejecutivo No. 1017. (Reforma Actual Acuerdo
Ministerial No. MDT-2020-080, 2020)

Articulo 12.- En cuanto a las modalidades de trabajo a acordarse los
empleadores y trabajadores deben fijar lo que implica desarrollar sus labores
en los horarios establecidos durante la emergencia sanitaria del coronavirus
COVID-19. Estas medidas se tomara con el objetivo de precautelar el
empleado, la seguridad y salud del mismo. Estas medidas seran tomadas por
la pandemia. El empleador y su trabajador deben tomar a consideracion que
estas normativas estaran vigentes de acuerdo a lo establecido por los decretos
y acuerdo ministeriales que se tomen durante la emergencia. (Reforma
Actual Acuerdo Ministerial No. MDT-2020- 080, 2020)
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En cuanto a la ley organica de apoyo humanitario planteado para combatir la
crisis sanitaria covid-19, esta ley se creo con la finalidad salvaguardar la actividades
econOmica, proponiendo el teletrabajo como una actividad remunerada de prestacion
de servicios en donde el empleador y el trabajador, en donde su principal herramienta
seria la tecnologia, facilitando la comunicacion entre los trabajadores y el empleador;
al principio el mismo es un desafio, puesto que en Ecuador no todas las empresas
contaban con las herramientas necesarias para cumplir con sus obligaciones en esta
modalidad. Por esta razén entre uno de los estipulados de esta ley indica que las
empresas debian de proveer al trabajador de los equipos, elementos e insumos
necesarios para que se puedan desempefiar sus actividades. EI empleador también debe
respetar los horarios de trabajo y el tiempo de desconexién del empleado. Otra
obligacion del empleador es informar a los organismos pertinentes cuando realicen
contratos por medio de la modalidad del teletrabajo. (Acuerdo ministerial No. MDT-

2022-237, 2022)

De acuerdo a las reformas tomadas en la emergencia sanitarias, algunas
empresas especialmente las pequerias y medianas tuvieron perdidas en los sectores de
comercio (USD 5.514,9 millones), turismo (USD 1.809,7 millones) y manufactura
(USD 1.716,8 millones) (Ecuador, Evaluacion impacto macroeconémico del covid- 19
en la economia ecuatoriana, 2020), generando una caida del PIB de 6.4% y una péerdida
en empleo 6,6% en la poblacion economicamente activa. Siendo cifras significativas

para las inversiones realizadas en estos sectores.

Posterior a las reformas laborales para septiembre del 2020, se presenta un
acuerdo ministerial con respecto al teletrabajo en donde se expone los siguientes

acuerdos:
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En el codigo de trabajo con referencia al teletrabajo en el articulo 3 nos indica
la igualdad y vigencia plena de los derechos del trabajador; es decir, que hacen
mencién a las medidas que deben tomar los empleadores para que los empleados que
laboren bajo la modalidad del teletrabajo gocen de todos los beneficios exigidos por la

ley. (Cédigo de trabajo, 2016)

En el articulo 4 nos indican sobre la vigencia de los contratos en modalidad
teletrabajo, cuando las partes en este caso el empleador y el trabajo pacten un contrato
de trabajo los mismos deben definir un periodo de vigencia, dejando apertura a que la
modalidad de trabajo puede cambiar a presencial, siempre y cuando ambas partes se
encuentren de acuerdo. EI empleador deberé respetar los dias de descanso y el pago de

horas extraordinarias y suplementarias. (Cédigo de trabajo, 2016)

En cuanto a los articulos 5, 6 y 7 nos exponen puntos sobre el la modalidad del
teletrabajo y la ejecucion, indicando que en cuanto al lugar para desempefar las
actividades puede ser en su domicilio o en algun otro lugar que sea aceptado tanto
como el empleador como el trabajador, otro factor importante son los insumos, en
donde se indica que es una responsabilidad del empleador que el trabajador cuente con

los insumos y equipos necesarios para desarrollar su trabajo. (Cédigo de trabajo, 2016)

Esta crisis econémica posterior a la pandemia generd un impacto negativo en
el sector informal de la poblacion pues los trabajadores en esta situacion, pasaron de
3,6 millones al final del 2019 a 4 millones hasta noviembre del 2021, lo que resulta en
un incremento de 400 000 habitantes despedidos en dos afios como consecuencia de la

inflacion existente en pandemia del 2020; siendo ademas un contexto injusto
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para la mujeres ya que se ubican en una proporcion del 52% de informalidad, siendo
una brecha de 4 puntos en comparacién con los hombres quienes ocupan el 48%.

(Orozco, 2022).

A continuacion se tomaron en cuenta distintas opiniones de economistas en

base a su experiencia durante las reformas tomadas en tiempo de covid.

En los debates politicos, es probable que cobren mas relevancia
planteamientos relacionados con la desigualdad en el mercado laboral, la
necesidad de proporcionar proteccion social independiente del empleo formal
y los derechos laborales para diversas formas de trabajo que no se ajustan a
las relaciones laborales asalariadas convencionales. Por otro lado, en medio
de un aumento del nacionalismo econémico y politico, existe el riesgo de que
la pandemia intensifique la presion sobre las instituciones multilaterales
creadas especificamente para abordar los desafios globales del desarrollo
sostenible. Esto subraya la importancia de fortalecer el multilateralismo
mediante la implementacién de iniciativas coordinadas en beneficio de la
comunidad global. (Jurgen, 2020)

Como lo indica Jurgen es importante que se busque la igualdad en el mercado
laboral debido a que durante algunos acontecimientos politicos y econdémicos en
cuanto mas suceden podemos apreciar lo vulnerable que es la economia en nuestro

pais.

Existe la probabilidad del 85% de que una persona en el Ecuador ingrese a
la informalidad, considerando como causas la ruralidad, desarrollo Gnico de
la agricultura, bajo nivel de educacion, altas brechas salariales, y
discriminacion de género. (Santos, Laura, & Jorge, 2020)

En cuanto de Santos, Lara y Jorge, encontramos que la mayoria de las personas

se sienten en la necesidad de incursionar en un empleo informal debido a las diferentes

necesidades que los motivan a buscar una fuente de ingreso de forma rapida.

La presencia del COVID-19en el pais deja en evidencia la falta de gestion, el
exceso de gasto corriente, crecimiento de la pobreza, los escasos recursos
para enfrentar la crisis econémica debido a la improcedente aplicacion de la
politica econémica del Estado inducen al desequilibrio econémico que le
imposibilita superar la crisis por COVID-19. (Morelia, 2021)
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La postura de Morelia hace hincapié en el desequilibrio que existen en la
economia ecuatoriana y que no solo son efectos de una pandemia, sino que la
inestabilidad esta marcada como consecuencia de malas gestiones por falta de

gobiernos pasados.

Analisis estadisticos

En el Ecuador la informalidad en los altimos 4 afios ha estado en su méaximo
esplendor, debido a que la misma ha sido influenciada por el desempleo y la falta de
oportunidades laborales y a raiz de la pandemia. Se puede evidenciar la fragilidad del
mercado laboral ecuatoriano, puesto no solo ha sido la pandemia la causante del
mismo, también se consideran otros factores que a lo largo de los afios las
consecuencias de las decisiones tomadas en distintos gobiernos siguen afectando en la
actualidad mercado laboral. Para el afio 2019 la tasa de desempleo aumento en 3.8%,
referenciando que acerca de 15000 personas perdieron su empleo, y por otro lado el
subempleo 1.3% (Primicias, 2020). A partir de estas cifras podemos identificar que,
aunque el empleo informal no ha tenido cifras exactas por parte del subempleo se
puede conocer una parte del grupo de personas que se encuentran dentro del empleo

informal.

(Lapo, 2009) como indica Bolivar en su estudio titulado "Desempleo en el
Ecuador" que la estructura laboral experimentdé cambios significativos durante las
ltimas décadas, haciendo énfasis en que comenzando los 2000 la economia del
ecuador comenz6 a fortalecerse debido a que los migrantes realizaban giros de dinero
jugando un papel importante en la activacién de la economia. A partir de estas

referencias factores como el contexto global de apertura comercial y financiera, en el
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cual Ecuador estuvo inmerso, asi como la implementacion de transformaciones y
reformas institucionales y legales, han sido determinantes en este cambio. Entre las
reformas se incluyen el proceso de mejora de sueldos y horarios de trabajo; trabajos

dignos.
Comportamiento del mercado laboral

A continuacion, en la ilustracion 2 se presenta la evolucion de la tasa de
desempleo y empleo con la finalidad de realizar un andlisis detenido del

comportamiento de este mercado durante el periodo 2019-2022.

Evolucion de la tasa de
empleo y desempleo
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lHustracion 2. Evolucidn de la tasa de empleo y desempleo - INEC 2022

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022)
Como se puede ver la tendencia del desempleo en la temporalidad estudiada se
ha comportado en una tendencia hacia el alza. En el 2019 tuvo un valor del 3,9%, en
el 2020 el valor fue del 5,0%, el 2021 fue del 5,2% Yy finalmente en el 2022 su valor

fue 4,4%.
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El mercado laboral ecuatoriano esta formado por PEA (poblacion
econdmicamente activa) y PEI(poblacion econdmicamente inactiva), se entiende por
poblacion econémicamente activa a las personas mayores de 15 afios que trabajan al
menos una hora a la semana y también a las personas que no cuentan con un empleo
pero se encuentran disponibles para trabajar, mientras que la poblacion inactiva se
refiere a las personas de 15 afios 0 mas que no buscan trabajo entre ellos se encuentran

los jubilados, amas de casa y estudiantes.

Entre los afios 2019 y 2022 el promedio de 65.88% de la poblacion
econdmicamente activa tuvo empleo formal. A lo largo de este periodo la tasa se
encontraba entre los 64 y 66 puntos porcentuales, su evolucién es caso estable a
excepcion del afio 2020, en el que se le puede atribuir las consecuencias de la crisis

sanitaria.

Evolucién del empleo formal y el sector informal

A continuacion, en la ilustracion 3 se presenta la evolucion de la tasa del
empleo formal, el sector informal y el subempleo con la finalidad de realizar un analisis
del comportamiento de este mercado durante el periodo 2019-2022 en base a las

reformas tomadas durante estos periodos.
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EMPLEO FORMAL Y SECTOR INFORMAL
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lustracion 3. Empleo formal y sector informal

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022)

Analizando a profundidad el mercado laboral ecuatoriano, la informalidad es
uno de los problemas estructurales que mas afecta el desarrollo productivo de un pais.
Para el afio 2022 el 50.60% de personas se encuentran desarrollando una actividad en
el sector informal y por ende los mismos no cumplen con los reglamentos establecidos
por el cddigo de trabajos y las reformas laborales en vigencias; es decir que los mismos
no perciben una remuneracién acorde a las horas de trabajo realizadas y exigidas por

la ley.

El comportamiento de las tasas de empleo, subempleo y sector informal con
respecto al mercado laboral sugieren una fuerte movilidad en el empleo. En los Gltimos
4 afos la tasa promedio de informalidad se encuentra en 49.75%, teniendo en el 2020
la tasa mas alta de informalidad; es decir que el 51.10% de las personas no encontraban
un empleo adecuado. Mientras que la tasa mas baja de informalidad se encuentra en el
afio 2019. Con respecto al empleo adecuado se puedo evidenciar que han ido en declive

puesto que para el afio 2019 alcanzo su mas alto nivel con 38.30%
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y el promedio del periodo analizado es de 34%, para el afio 2020 solo 30.8% de las
personas se encontraban en un empleo adecuado y remunerado de acuerdo a las
normativas legales. En cuanto al subempleo podemos evidenciar que tiene una
tendencia creciente con un promedio de 21.58%; es decir que estos empleados no
cumplen con las horas laborales dictadas por ley y tampoco percibe un sueldo
suficiente. Entonces se puede entender que a partir del 2020 debido a la pandemia los
trabajadores se trasladan al empleo o a la informalidad, es importante considerar que
durante este afio se tomaron reformas laborales por consecuencias de la crisis sanitaria
del covid-19, en la cual se reducian las jornadas laborales y asi mismo los sueldos

percibidos.

La precaria situacion del mercado laboral en Ecuador se revela al constatar que
aproximadamente solo el 30.8% de la poblacion econdmicamente activa (PEA) posee
empleos considerados adecuados, segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo divulgada en diciembre de 2020. En los ultimos afios, la proporcion de
empleo apropiado no ha superado el 53%, indicando un evidente fracaso de las
politicas laborales implementadas. Datos recientes del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) muestran que la tasa de empleo adecuado en 2020 fue del
30.80%, en comparacion con el 38.8% del periodo anterior. Esto implica una
disminucion en el nimero de personas con empleo que garantice un salario igual o
superior al basico. En tiempos de crisis economicas, la tasa de desempleo aumenta
significativamente, subrayando la importancia de no pasar por alto ninguna medida
politica que pueda generar empleo. La reduccion de la jornada laboral también fue de

ayuda para salvaguarda los empleos durante la emergencia sanitaria.
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Periodo Pre reforma 2019 y 2020

En la ilustracion 4 se puede apreciar las tasas de desempleo y la relacion del

empleo y la informalidad en el periodo pre reforma.

Periodo Pre reforma
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llustracion 4. Periodo reforma 2019 - 2020

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2020)

Para el afio 2019 podemos evidenciar que el empleo se encontraba en 64.5%; es decir
que los empleados contaban con trabajo y sueldo de acuerdo a las leyes establecidas
mientras que el desempleo se encontraba en 4.20% encontrandose aqui al grupo de 15
afios en adelante que se encuentra en la basqueda del empleo y esto a su vez genera
una tasa de informalidad de 47.80%. Pues bien, para el afio 2020, el mismo en el que
se tomaron reformas laborales sobre la disminucion de horas laborales, cambio en las
modalidades de trabajo, suspension de jornada laboral con mutuo acuerdo entre el
empleador y empleado, en cuanto al empleo para el afio 2020 disminuyo en

3.30 puntos porcentuales, fomentando el crecimiento del desempleo y la informalidad,

debido a que ambos tuvieron incrementos en 1% y 3.3%
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respectivamente. Podemos evidenciar que el incremento en el empleo y la
informalidad son directamente proporcional debido a que ambos disminuyeron 3,3
puntos porcentuales y como hubo menos empleados con un trabajo formal, optaron

por buscar fuentes de ingresos que no son reguladas por cédigo de trabajo.
Periodo Post-Reforma

En la ilustracion 5 se puede apreciar las tasas de desempleo y la relacion del
empleo y la informalidad en el periodo post reforma, para poder identificar los efectos

de las reformas tomadas durante la pandemia.

Periodo post-reforma
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llustracion 5. Periodo Post-Reforma

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022)
Durante el periodo post reforma podemos evidenciar que en cuanto a empleo ha
existido un incremento de 0.6%, es decir que dos afios después de la pandemia el sector
laboral se encuentra en crecimiento, pero de forma minima; sin embargo, en el
desempleo se puede notar una disminucion de 0.8 puntos porcentuales, es decir que
como la economia esta intentando activar y que las reformas laborales por emergencia

ya no se encuentra en vigencia han permitido disminuir esta tasa de
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desempleo. En cuanto a la informalidad de acuerdo a la ilustracion 5 podemos
evidenciar que se encuentra en crecimiento a pesar de que las tasas de desempleo
aumenten y de forma directamente proporcional las tasas de desempleo disminuyan,
la informalidad sigue creciendo en Ecuador. Cabe recalcar que la informalidad no solo
surgio a raiz de la pandemia, sino que en Ecuador la informalidad ya es una realidad

de trabajo desde hace algunos afios, debido a la falta de oportunidades.

Sector informal 2019 — 2022

En la ilustracion 6 se presenta la evolucion de la tasa de la informalidad durante
el periodo 2019-2022 para analizar el comportamiento de la informalidad en el

mercado laboral.

Sector informal
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llustracion 6. Evolucion de la tasa de informalidad 2019 — 2022

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022)

De acuerdo al periodo analizado podemos denotar que el promedio en estos 4
afios ha sido del 49.75%, y que la variacion con mas incremento ha sido durante el afio
2020 debido a que se refleja un incremento del 3.3%; es decir que 51.10% de
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empleados no contaban con un sueldo de acuerdo a lo estipulado por las leyes y
tampoco su actividad y los ingresos percibidos no se encuentran regularizados por
entes como el SRI; pues bien se puede observar que para el afio 2021 esta tasa
disminuyo en base a que dejaron de estar en vigencia reformas como el reduccion de
jornada laboral y asi mismo el sueldo dando apertura a los negocios pequefios
permitiendo reactivar la economia y regulando ciertos sectores que se encontraba en
informalidad. Para el afio 2022 esta cifra vuelve a incrementarse en 50.60 debido a que
durante los 4 afios se encuentra en una tendencia de 49.75 se puede apreciar que en el
afio 2022 algunos empleados optaron por incursionar en el mercado informal creando

emprendimientos y aprovechando redes sociales.

Tasa de desempleo por género

En la ilustracion 7 se presenta la tasa de desempleo por género para conocer

cudl ha sido la incidencia de la misma durante el periodo 2019-2022.

Tasa de desempleo por Género
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lHustracion 7. Tasa de desempleo a nivel nacional por género

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022)
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Las consecuencias de la crisis han impactado de manera mas significativa a las
mujeres. La tasa de desempleo se situd en un 6,7% para las mujeres, en comparacion
con el 3,7% para los hombres, esta tasa de desempleo estuvo de la mano de las
reformas laborales emitidas durante la emergencia sanitaria, a esta ley también se la
conoce como Ley orgénica de apoyo humanitario la misma que fue aprobada por la
Asamblea Nacional. Estas disposiciones tenian como objetivos salvaguardar al
empleador vy los trabajadores entre estos acuerdo se encontraba la reduccion de la
jornada laboral la misma que de acuerdo a la legislacion el empleador podia reducir
la jornada en un 50%, en la misma se estipulaba que el salario que recibiria el empleado
sera de acuerdo a las horas trabajadas y el mismo no podia ser inferior al 55% de salario
fijado por la reduccion de horas laborales, cabe considerar que la aportacion al seguro
social se debia con el salario fijado por la reduccién . En cuanto a los despidos,
indemnizaciones o bonificaciones por desahucio los mismos se calcularian de acuerdo
al ultimo salario percibido por el trabajador; es decir que el mismo la calcularia con el
salario fijado en la reduccién de jornada laboral. (Zavala, Ventura, Parrales, & Maria,

2021)

Debido a la pandemia no solo se redujo la jornada laboral, también aparecieron
nuevos retos como el teletrabajo puesto que el mismo era algo nuevo para los
ecuatorianos y no se podia adaptar a todas las lineas de trabajo. Entre las problematicas
principales existio el tema de que al inicio las empresas no sabian como implementar,
el teletrabajo debido a que algunas empresas no contaban con todos los equipos para

que su trabajadora realice sus funciones desde su hogar.
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Tasa de informalidad por género

En la ilustracion 8 se presenta la tasa de informalidad por genero para conocer

cuél ha sido la incidencia de la misma durante el periodo 2019-2022.

Informalidad por género
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lustracion 8. Informalidad por género

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022)

Al igual que en la tasa de desempleo, la informalidad por género, en el caso del
género femenino, se encuentra en constante crecimiento teniendo un promedio de
51.4%, y en comparacion al género masculino el promedio se encuentra en 47.5%; es
decir, que las mujeres representan en mayor nimero de informalidad por 3.9 puntos

porcentuales.
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Tasa de informalidad por edad

En la ilustracion 9 se presenta la tasa de informalidad por edad para conocer

cudl ha sido la incidencia de la misma durante el periodo 2019-2022.
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lustracion 9 Informalidad por edad

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022)

encuentra representada por dos grupos los cuéles son las personas que se encuentran
en la edad de 15 a 17 afios con un promedio de 81% y también el grupo de 65 afios y

mas con un promedio de 77.3%.

Informalidad por nivel de instruccion

En la ilustracién 10 se presenta la tasa de informalidad por nivel de instruccion

para conocer cual ha sido la incidencia de la misma durante el periodo 2019-2022.
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INFORMALIDAD POR NIVEL
DE INSTRUCCION
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lHustracion 10. Informalidad por nivel de Instruccion

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022)

En cuanto a la informalidad por nivel de instruccién se puede apreciar que entre
los grupos mas representativos se encuentran quienes no poseen ningun tipo de
instruccion con un promedio de 84.9%, los que se encuentra a un nivel de
alfabetizacion con un promedio de 88.6% y los que tiene un nivel de instruccion basica
con un 65.40%. Siendo el mas representativo los se encuentran en nivel de instruccion

de alfabetizacion.

Tomando en consideracion la ilustracion 4 se puede apreciar que el género
femenino fue mas afectado debido a que las mujeres forman parte de los sectores mas
afectados durante la pandemia, como lo son los servicios de alimentacion y ventas
minoristas, puesto que las mujeres perciben un salario méas bajo en relacion al de los
hombres, esta situacion dificulta la capacidad de ahorrar y fomenta informalidad. A

partir del 2020 el trabajo informal no solo fue una realidad que
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veiamos a diario en las calles de Ecuador, sino que se comenzo a utilizar las redes
sociales para conectar méas con el comercio virtual. Es decir, que muchos negocios por
la necesidad de subsistir comenzaron a utilizar sus redes sociales para reactivar la
economia en tiempos de covid-19, no solo se reactivd la economia de esta manera,
puesto que por otro lado tomo maés fuerza los conocidos emprendimientos, debido a
que muchas personas al perder sus empleos, se vieron obligados a buscar fuentes de

Ingresos para sostener sus gastos.

Se debe tomar en cuenta que el emprendimiento va de la mano con la
informalidad puesto que, aunque tengamos un concepto distinto de ambos pues
entendemos por informalidad a una actividad econémica que carece de regulaciones
laborales y tributarias mientras que por otro lado consideramos al emprendimiento
como una actividad innovadora; pero la misma en algunas ocasiones no siguen normas

tributarias.

El impacto de covid-19 fue muy fuerte de acuerdo a las distintas resoluciones
que se tomaron durante la emergencia, como tal demanda de bienes y servicios
disminuyd de acuerdo a la revista ESPAE-ESPOL, en donde se entrevistan a 6 expertos
nos indican a raiz de la pandemia aparecieron nuevas oportunidades para los
emprendedores, debido a que tomando en consideracion que muchas personas se
volvieron emprendedoras al perder su trabajos, las revistas nos indica que los
emprendedores comenzaron a explorar mas el mundo digital e implementaron
estrategias de marketing por medio de estas nuevas tecnologias, esto dio apertura a que
se adopten a la tecnologia como un nuevo sistema de negocios. Aunque también
existen debilidades como la reduccion de operatividad, falta de conocimiento de

servicios digitales y la resistencia al cambio. (Lasio, Adriana, Jack, & Xavier, 2020)

40



Discusion de resultados

Al clasificar el empleo, desempleo y la informalidad en base a los datos
proporcionados por el instituto nacional de estadisticas; se pudo apreciar la relacion
del empleo en donde se determind que durante el afio 2019 el 67% de la poblacion
econdémicamente activa se encontraba con un empleo adecuado y en relacién al mismo
tiempo las tasas de desempleo se encontraban en 3.9%, mientras que un 47.8% de la
poblacién se encontraba en una condicion de empleo informal. Que a diferencia del
2022 se encontr6 una poblacién econdmicamente activa del 65% con una tasa de
desempleo de 4.40%; a pesar de que poco a poco se estan retomando las actividades

econdmicas y se esta reactivando la economia la tasa de desempleo sigue en aumento.

La pandemia del covid-19 fue una agravante para la economia ecuatoriana
puesto que la tasa de desempleo alcanzé un maximo de 5% y se logré disminuir en el
afio 2022, el mercado laboral ecuatoriano durante décadas ha sido participe de
reformas laborales en bldsqueda de mejorar; sin embargo, luego de implementar las
mismas se han presentado secuelas o fallas y durante la pandemia las reformas
laborales tomadas no fueron las excepciones. Al evaluar la tasa de informalidad y
desempleo en el afio 2019 vs el afio 2020 podemos notar que el 61% de poblacion se
encontraba con un empleo adecuado y en cuanto a la informalidad el 51.10% se
encontraba en este sector; los niveles de informalidad aumentaron debido a que una de
las reformas tomadas permitia que el empleador pudiera liquidar al empleado con el
ultimo sueldo percibido y como durante la pandemia se redujo la jornada la laboral el
sueldo de los empleados también disminuyo. Siendo esta opcion mas favorable para

los empresarios y empleadores que para los trabajadores. En base a esta
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problemética podemos evidenciar que las personas que migraron de estar en un empleo
adecuado a un empleo informal optaron por el mismo como medida para subsistir en
tiempo de pandemia. Pero también podemos notar que no solo fue una fuente de
ingreso para salvaguardar la economia, sino la que la informalidad comenzé a tomar
mas fuerza en la economia como se evidencia de acuerdo a los datos del instituto
nacional de censo 2020, la informalidad llego a un 50.6%, es decir que a raiz de la
pandemia las personas buscaron fuentes de ingreso que no exijan mayor regulacion

por parte de entes como el SRI.

En cuanto a los datos recolectados también se evidencio que uno de los grupos
mas vulnerable y afectados por la pandemia han sido las mujeres puesto que para el
afio 2020 y 2021 la tasa de desempleo en mujeres se mantuvo en 6.70% siendo esta un
efecto a las reformas laborales por disminucién de jornada laboral; asi mismo se puede
apreciar que este grupo de personas desempleadas optaron por incursionar en el
mercado laboral informal con un promedio en la tasa de informalidad de 54.20 en los

afio 2021 y 2022.

En base a las estadisticas se denota que las politicas y reformas tomadas en la
pandemia han dejado secuelas en la actualidad, puesto que ciertas normativas tomadas
fueron ineficientes durante los primeros meses de la pandemia y esto conllevo a que el

mercado laboral llegue a su punto mas critico.

42



Conclusiones

De acuerdo a los datos presentados por el Instituto nacional de estadisticas y
censos se puedo identificar que solo el 34.4% de la poblacién econdmicamente activa
(PEA) cuenta con un empleo adecuado, lo que significa que el 65.60% se encuentra en
una situacion de desempleo o subempleo. Se puede notar que estas cifras son el
resultado del impacto de la paralizacion econdmica, la recesion de los ultimos afios y
sin duda alguna los efectos de la pandemia dejaron a muchas personas con pérdidas

significativas.

Es importante también considerar que el desempleo influye en la economia y
en cuanto a costos también influye en la sociedad. Pues bien, al hablar de los altos
costos de los bienes y servicios en la economia se debe tomar en cuenta a los
desempleados y la dificultad que enfrenta al querer adquirir bienes o servicios de

primera necesidad como la salud, educacion y alimentacion.

Durante el 2020, el gobierno de ese periodo se vio obligado a tomar decisiones
para poder subsistir durante la emergencia sanitaria; sin embargo, algunas de las
reformas afectaron a los grupos mas vulnerables pues de acuerdo a los datos
estadisticos se pudo evidenciar que el desempleo se encontraba en una tasa del 5% y
que muchos de estos trabajadores fueron despedidos de forma abrupta o con

indemnizaciones deficientes.

Tambien se puedo evidenciar que la tasa de desempleo en cuanto a género se
mantiene de forma constante entre las mujeres; es decir; que aun las mujeres no tienen
las mismas oportunidades laborales en cuanto a salarios y beneficios laborales. Se pudo

apreciar que el mercado laboral se ve afectado por la falta de estabilidad

43



laboral y el crecimiento de mercados informales. Analizando estas perspectivas se
observa que entre los grupos mas susceptibles de mercado laboral y la informalidad se
encuentra las mujeres, las personas con niveles de educacién baja, los adolescentes
entre los 15 -17 afos de edad y los adultos mayores con 65 afios 0 més. Estos grupos

son los mé&s vulnerables y raiz de la pandemia lo siguen siendo con mayor importancia.

El mercado laboral ecuatoriano ya se encontraba inestable antes de la
pandemia, sin embargo, la misma dejo al mercado laboral en uno de sus peores
momentos pues durante la pandemia tuvieron que tomar decisiones que generaron
despidos masivos en vista de esos acontecimientos el gobierno creo reformas por la
emergencia sanitaria e incluso se implemento la Ley Organica de Apoyo humanitario,
aungue la misma se cre6 para amortiguar los despidos la misma beneficio més a los
empresarios que a los empleados pues en algunos casos se registraron inconsistencia
en los despidos. A lo largo de los afios en Ecuador se han realizados reformas laborales
en pro de mejoras, pero hasta el momento estas decisiones siguen afectando a los
grupos mas vulnerables y a la vez también afectan a los ingresos de las familias
considero que durante la pandemia se puedo haber tomado otras medidas como la
disminucion de los salarios de ciertas empresas publicas para que esoS recursos
hubieran sido invertidos en la salud publicas y asi mismo ayudar a los grupos

vulnerables.

En la actualidad también se podria apostar por atraer la inversion extranjera ya
sea por turismo o por negocio con empresas locales. Puesto que se generarian mas
fuentes de ingresos y oportunidades laborales. Esto ayudaria a disminuir la tasa de

subempleo e informalidad.
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