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RESUMEN

El presente trabajo describe los incentivos derotdbutario que el Ecuador mediante
politica fiscal ha implementado en la economia mils, con énfasis en aquellos
destinados a incentivar el desarrollo y la innodnacen el sector de la inversion. Se
delinea el marco conceptual y legal que identifeamportancia de los incentivos
tributarios como gasto fiscal en la economia depafs y con respecto a ello se
describen ventajas y desventajas de acuerdo ariblseconémico que ha tenido el

Ecuador.



ABSTRACT

This paper describes the tax incentives that Eaquadier by fiscal policy has been
implemented in the country's economy, with emphagsishose designed to encourage
development and innovation in the investment ingudt outlines the conceptual and
legal framework that identifies the importance af incentives and spending on the

economy of a country about it advantages and des#dges are described according to

the economic history has Ecuador.



1. INTRODUCCION

El Ecuador mediante la implementacion de politd@a®rden fiscal busca el desarrollo
econdmico y social sostenido, es por ello que @sale la inversion productiva, se
requiere otorgar incentivos tributarios en formengeral y focalizada. El reciente
proceso de incorporacion del Coédigo Organico dePtaduccion, Comercio e
Inversiones, vigente desde el 29 de Diciembre @dl02mediante Registro Oficial
N°351, permite identificar los incentivos fiscalgse el gobierno otorga frente a las
decisiones de inversion en el Ecuador. Y con rdéepacesta medida se describe la
importancia que tienen los incentivos tributari@sno gasto fiscal y su percepcion
frente a los ingresos tributarios, los cuales gr&an para el pais la segunda principal

fuente de ingresos econémicos.

Los incentivos tributarios a la inversion toman t@acentral de la estrategia de
desarrollo de muchos paises desde la década dgl cenienzos de los ‘60. Alli se
enfatiza que son parte del conjunto de instrumendes politica econdmica
implementados por los paises tanto desarrolladasocen desarrollo y uno de los
aspectos tributarios que han seguido concentram@behcion mas alla del cambio de

escenario econdmico mundial y de las sucesivasmafofiscales.

Estos incentivos, si bien en su origen tenian cobjeto fomentar la inversion y la IED

y se relacionaron con el proceso de sustituciomgertaciones, con el transcurrir del
tiempo fueron diversificando sus objetivos en laditi@ que ampliaron las exenciones
sobre otros gravamenes. Los paises en desarrooladienen una mayor variedad de
incentivos tributarios que los paises desarrollado® que tales incentivos son
actualmente mas comunes en los paises en desauellvace una década.

El Codigo de la Produccion es la normativa marce gegula en Ecuador varias
actividades que conforman el area productiva, y& mgediante el establecimiento de
estimulos tributarios es posible atraer importantestos de inversion destinados a la



produccion de bienes y servicios a precios compasity de calidad, que generarian

directa e indirectamente una gran cantidad de engrieel pais.

Los ingresos tributarios en los ultimos afios hanplido un papel muy importante en
relacion a los ingresos totales percibidos por sgshdo, considerando que por largos
periodos el ingreso por el crudo ha sido la pralcipente de ingresos del pais, por ser
una nacion con riqueza petrolera. Las gestiondizadas por las Administraciones
Tributarias como el Servicio de Rentas Internasosniltimos 5 afios, fomentando la
cultura tributaria en la sociedad, ha permitido tpe ingresos tributarios presenten

saldos positivos muy favorables para la economi&cdeador.

Por ello en relacion a la creacion de estimul@sitarios paralelamente se crea un gasto
fiscal que el gobierno apuesta a mediano plazcetobjetivo de aperturar inversion en

bloques especificos y focalizados.



2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

Describir los incentivos de orden tributario otafga al sector de la Inversion basados
en la incorporacion del Cédigo Organico de la Pecodin, Comercio e Inversiones y su

importancia como gasto fiscal en la economia debHor.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Determinar la importancia de los incentivos tribigia como herramienta de la

politica fiscal.

« Identificar los incentivos fiscales que el GobierBguatoriano determina

mediante nuevas normas al sector de la Inversion.

« Describir la importancia de los incentivos tribudarcomo gasto fiscal en la
economia del pais.

3. METODOLOGIA

Con la finalidad de desarrollar los objetivos effiirs anteriormente sefalados se
utilizard la siguiente metodologia:

Para el desarrollo del estudio:

» Método Descriptivo.
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4. MARCO TEORICO

4.1 GENERALIDADES DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y S U
PAPEL COMO GASTO FISCAL EN LA ECONOMIA.

La expresién Gasto Fiscal, es una importacion [stgia, proviene de la traduccion al
castellano del término " Tax Expenditures " intrcido en la Teoria de la Hacienda
Publica por el Profesor de Harvard Law School, I8ta®. Surrey, siendo Secretario
adjunto para la Politica Fiscal en el Departameatdb Tesoro del Gobierno de los
Estados Unidos de América, en el afio 1968.

El término tuvo una inmediata aceptacion en loadtst Unidos de América, aunque su
mayor desarrollo se produjo en la Ley del Presupuds 1974, donde se recogieron e
identificaron los beneficios fiscales. En dicha Lssy definieron los "gastos fiscales"
como "aquellas pérdidas de ingresos atribuiblesspodiciones de las leyes federales
que permiten una exclusion especial, exencion aaxkoh de la renta bruta o que
permiten un crédito especial, una alicuota impasigireferente o un diferimiento de la
deuda tributaria"”

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarietlonomico (OCDE), los define de
una forma mas generalizada y entiende que los &&&oales son ".gastos estatales
hechos a través del Sistema Fiscal para consegpjétivos econémicos y social&s

Entre sus caracteristicas es importante mencionar:

+ Los Gastos Fiscales implican una reduccién en & Baponible, o en la Cuota

del impuesto o impuestos, de los Sujetos Pasivesficeados por ellos.

+ Son desviaciones de la estructura normal de un astpu insertadas
directamente en la norma correspondiente en el mmmeée su creacion o
incluidas posteriormente por las diferentes Leye®kesupuestos Generales del
Estado.

11



« Los motivos de su inclusion dentro de los Impuestosfomentar determinadas

actitudes por parte de los diferentes agentes etoné.

« La aplicacion del GF por parte del Sujeto Pasivepemdera si se ajusta a las
caracteristicas especificadas dentro de la normdiseal, es decir, no podran

acogerse al mismo la generalidad de los contriltegen

» La transferencia de fondos se realiza medianteofeeasion de un beneficio
fiscal y, por tanto, se articula mediante alguranita de exencién tributaria
(esto es, introduciendo alguna excepcion en ehré&gigeneral vigente de un
tributo), mientras que en el gasto directo la aglién de recursos se produce a

través del desembolso efectivo de los mismos.

« Deben ser creados mediante Ley y memoria explaatisi como tienen que ser

coyunturales y no estructurales.
* Son medidas utilizadas para la consecucion deiobgatie Politica Fiscal.

El motivo de la inclusion de los Gastos Fiscalestrdede los sistemas tributarios se
remonta a la creacion del Estado Providencia qumpaso de forma generalizada en

toda Europa después de la Segunda Guerra Mundial.

Otra definicion similar designa como Gasto Fis¢ahanto de ingresos que el Estado
deja de percibir al otorgar un tratamiento impwesitijue se aparta del establecido con
caracter general en la legislacion tributaria y tielee por objeto beneficiar, promover,
o fomentar a determinadas actividades, sector@sag,aregiones, 0 grupos de
contribuyentes. Por lo general, se traduce en etgamiento de exenciones o
deducciones tributarias, alicuotas diferencialéfgrichientos, y créditos, entre otros

mecanismos.

El Gasto Fiscal puede ser recuperable o no redoigeiRor recuperable se entiende que
genera nueva recaudacion tributaria por conceptactigidades asociadas al Gasto
Fiscal inicial que hacen su costo recuperable gumal medida. Al ser no recuperable, el
Gasto Fiscal se acerca al concepto de subsidéerakcuperable parcialmente, el Gasto
Fiscal se acerca al concepto de un préstamo satisidiy al ser recuperable
completamente, se acerca al concepto de inversidiicp con posible retorno positivo.

12



El Gasto Fiscal generalmente no se incluye enedypuesto como Gasto Publico, ya
gue no es ni una transferencia ni un gasto incla@oo glosa en el presupuesto de la
nacion. En cambio, es un ingreso tributario qusepercibe y pertenece mas al ambito
de la politica tributaria que a la politica de gagtiblico. Sin embargo, hay quienes
argumentan que el Gasto Fiscal debe ser incluidel gasto publico, para que no pase
desapercibido de la opinién publica. El remedi@pzsto es que cada afo se elabore un
informe especifico del Gasto Fiscal y de sus fied&efinanciamiento, como se hace en
los EE.UU. desde 1968, tanto a nivel de las finanzaderales, como de algunos

Estados, y en otros paises desarrolfados

La creacidon de estos instrumentos de Politica Fsscaebio, a la necesidad de que el
Sistema Fiscal fuera un instrumento de recaudagérg también un medio para la
redistribucién de la renta y de fomento de actigudee eran y son necesarias para el
crecimiento de los paises, como son la inversidrbienes de equipo, fomento del
empleo y adquisicion de viviendas, con objetivosudedesarrollo Sistema Social y

Financiero’
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4.2 OBJETIVOS DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS

En términos generales puede decirse que los inosntiributarios constituyen

instrumentos por medio de los cuales se buscaaafelctomportamiento de los actores
economicos a un costo fiscal limitado. Entre logetidos habituales que suelen
perseguirse se encuentran, ademas del aumentandersion, el desarrollo de regiones
atrasadas, la promocion de exportaciones, la indlisacion, la generacion de empleo,
el cuidado del medio ambiente, la transferencidedrologia, la diversificacion de la
estructura economica y el entrenamiento y desardal capital humano. Es importante
gue los objetivos sean explicitos de manera talsgupueda medir su efectividad en

términos de costos para el resto de la sociedad.

4.3 CLASES DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Estos incentivos tributarios pueden tomar diferefdemas:

a. Exoneraciones temporales de impuestos (tax ha)dageducciéon de tasas.

b. Incentivos a la inversion (depreciacion acelerddduccion parcial, créditos fiscales,
diferimiento impositivo).

c. Incentivos al empleo (subsidios a la contratadiébajas en impuestos a la planilla).
d. Zonas especiales con tratamiento tributario miyddo (derechos de importacion,
impuesto a la renta, impuesto al valor agregado).

Las exoneraciones temporales de impuestos corestituya de las formas mas comunes
de incentivos fiscales, donde se exime a las firmesas del pago del impuesto a la
renta durante un periodo determinado. Sin embatigodo que generalmente las
empresas nuevas no producen utilidades en los qm$naéios, si no se permite arrastrar
las pérdidas incurridas durante el periodo de dmepacion hacia ejercicios futuros, este
incentivo puede ser de escasa utilidad. Otra miai@lmuy usada por los paises como
empresas. Sin embargo, estas medidas pueden mdicientes para atraer Inversion
Extranjera Directa desde paises donde existe uageefde renta mundial en la

imposicion a la renta.

14



La mayor parte de los beneficios que otorgan Idsesaen desarrollo se refieren a
exenciones de impuestos, de derechos de importgudmisos para invertir utilidades

y alicuotas diferenciadas de impuestos. Por ejen@l®5% de este tipo de paises
cuentan con exenciones tributarias mientras quesgpaises de la OCDE, el porcentaje
de paises que utilizan estos beneficios solo k@®%. En estos ultimos es mas usual
la existencia de préstamos subsidiados, ya que2¢lde los paises de la OCDE cuentan
con estos beneficios mientras que en los paisekesarrollo, solo el 18% utiliza este

instrumento como incentivo a la inversion.

Villela y Barreix (2002) postulan que una forma n&dicaz para disminuir la carga
fiscal de las empresas consiste en reducir adiffi@nte sus ingresos netos, ya sea
permitiendo el arrastre de las pérdidas de ejeianteriores por un significativo
namero de afios o mediante un sistema de depretiacglerada. Si bien en algunos
paises existen permisos de inversion directa, clishoe como deducciones contra la
renta imponible, el efecto final depende de la tagkcable del impuesto. Por ello,
frecuentemente se otorgan en forma conjunta carccashes de la tasa impositiva 0 se
proporcionan como créditos fiscales de inversiam,vez de como deducciones o
permisos de inversion. Otra forma de incentivo @draer la IED es el uso de menores
tasas del impuesto aplicable a las remesas deedolid 0 de intereses al exterior. Este
altimo reduce los costos de financiamiento perpriehero podria estimular la eventual

repatriacion en vez de la reinversion de capital.
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4.4 COMPARACION DESCRIPTIVA ENTRE
TRIBUTARIOS Y LOS SUBSIDIOS DIRECTOS.

LOS INCENTIVOS

Dimensién

Ingresos tributarios

Subsidios directos

Accesibilidad de

beneficiarios

Simple por su

automaticidad.

Mas compleja, pues

requiere seleccién.

Costos administrativos

Bajos para la franquicia,
pero altos para el sistema
tributario como un todo,

por complejizarlo.

De nivel medio, por la
necesidad de un sistema

de seleccién y asignacion.

Posibles malos usos

Espacios para elusion,
evasiény la busqueda de

rentas.

Espacios para
arbitrariedades y captura

del ente asignador.

Flexibilidad

Opera con leyes
permanentes, generando
estabilidad, pero también

inercia.

Opera con presupuestos,
evaluaciones 'y

reasignaciones periddicas.

Transparenciay

rendicion de cuentas

Su automaticidad no
considera formas de
control ni rendicién de

cuentas.

Al ser un gasto
gubernamental, debe ser

aprobado por el Congreso.

Control de gastos

Gastos determinados ex
post, inciertos y no
acotables, pudiendo
generar desequilibrios

fiscales.

Gasto programado y
controlado, acotado a Ley

de Presupuestos.

No se puede asegurar
adicionalidad en la accién
que se desea fomentar. Se

financian casos

Riesgo de desplazamiento
del accionar privado y

dificultad para asegurar

Efectividad infra marginales. adicionalidad.
La discrecionalidad puede facilitar
un acceso mas equitativo,
Sélo acceden quienes tributan, y mas posibilitando la
intensivamente quienes tienen mayores focalizacién de
Equidad ingresos beneficiarios.

Fuente: Tokman. Et. Al, (2006)
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4.5 EFECTIVIDAD DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Un estudio interesante que aborda la efectividadslencentivos tributarios para atraer
inversion extranjera directa (IED) es el desaadnl por Wells y Allen (2001), para el
caso de Indonesia. Este pais ofrece un “experimaatiaral” para testear las hipotesis
sobre el efecto de los incentivos sobre la invarsién efecto, Indonesia ofrecio
exoneraciones tributarias para atraer IED duras&0 y parte de los 80, las que fueron

derogadas completamente en 1984 y reintroducida9 %6

Los resultados de la investigacibn muestran quehayp cambios estadisticamente
significativos en los volumenes de inversion antedespués de la derogacion del
incentivo. También se concluye que no hubo camdigsficativos en la participacion
relativa de la IED con otros paises de la regiodps$ los cuales mantuvieron sus
incentivos tributarios. Asimismo, los autores tastéa hipotesis de que la derogacion
de los incentivos debiera tener diferentes impasbbse los inversionistas de diferentes
nacionalidades, atendiendo a las particularidadedod sistemas tributarios de los
paises de origen. Asi, cabria esperar un efectomegnlos paises que otorgan créditos
por los impuestos pagados en el exterior respextagdellos que no los otorgan. Sin
embargo, la investigacién tampoco arroja resultadosluyentes al respecto.

En un estudio mas reciente, Klemm y Van Payrs (RO®entan responder
empiricamente dos preguntas acerca de los incentiilmutarios a la inversion: ¢los
incentivos tributarios son usados para la compédnibutaria? y ¢cuan efectivos son

estos incentivos para atraer inversion?

Para responder ambas preguntas usan las técnamammasgtricas adecuadas sobre datos
de panel para cuarenta paises de LatinoaméricEafie y Africa, para el periodo
1985-2004. Respecto de la primera pregunta, enarerdvidencias de interaccion
estratégica en las decisiones sobre el nivel dada de impuesto a la renta de las
empresas y sobre los tax holidays. Por el confrar@®m encuentran evidencias de

interaccion estratégica para deducciones y créditasnversion.

En concreto, los resultados muestran que un detadoipais reacciona a una reduccion

promedio de 10 puntos porcentuales en la tasa ishpada renta, reduciendo su propia
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tasa en 2,77 puntos porcentuales. En tanto, frentea reduccion del tax holidays
promedio de un afio, el pais reacciona reduciendwapio tax Holidays en 4 meses.
Respecto de la segunda pregunta, la evidencia iempiuestra que tasas mas bajas de
impuesto a la renta de las empresas y tax holiaégslargos son herramientas efectivas

para atraer |IED.

Los resultados indican que un aumento de diez puptwcentuales en la tasa de
impuesto corporativo a la renta reduce la IED edi88 y 0,45 puntos porcentuales del
PIB. Por su parte, al aumentar en diez afios dhdidays se induce un crecimiento de
la IED equivalente al uno por ciento del PIB. Eartio a las deducciones y créditos a la

inversion, no parecen incidir en el tamafio de @.1E
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A continuacion se detalla en un cuadro explical@soventajas y desventajas que tienen

dentro de sus generalidades los incentivos trilmstar

Ventajas Desventajas

i. Exoneraciones o tax holidays

s  Faciles de administrar « Favorece mas a los proyectos de alta rentabilidad,
que se habrian ejecutado atin sin el beneficio.

¢ Incentivos a eludir, desviando las utilidades de
empresas afectas hacia las empresas exentas,
mediante precios de transferencia.

e Se puede extender el plazo mas alla de lo legal,
mediante transformaciones sociales.

¢ Al estar limitado a un cierto nimero de afios,
atrae principalmente a las inversiones de corto
plazo.

ii. Tasas reducidas

e  Faciles de administrar e Favorece mas a los proyectos de alta rentabilidad,

e A diferencia de la exoneracidn, requiere que se habrian ejecutado aun sin el beneficio.
declaracion, lo que permite un mayor control. ¢ [ncentivos a eludir, desviando las utilidades de

e  Menor costo fiscal que la exoneracion empresas afectas hacia las empresas exentas,

mediante precios de transferencia.
e Esunregalo para las inversiones ya efectuadas.

iii. Deducciones y iv. créditos por Inversién

® Mas focalizado, pues se otorga contra una | ® Estimula las inversiones en activos de menor vida

inversion material. util, puesto que el incentivo se puede usar en cada
® Permite privilegiar cierto tipo de activos por renovacion de activos.
sobre otros. ® Se puede abusar del sistema, wvendiendo vy

comprando los mismos activos, con el objeto de
disfrutar varias veces del beneficio.

Mayores costos administrativos

Si el arrastre de pérdidas esta limitado en tiempo
o no se permite el arrastre de créditos, puede
discriminar contra inversiones con rendimientos
tardios.

v. Depreciacion Acelerada

* Mas focalizado, pues se otorga contra una | * Mayores costos administrativos.

inversion material. * Siel arrastre de pérdidas esta limitado en tiempo,
*  Permite privilegiar cierto tipo de activos por puede discriminar contra inversiones con
sobre otros. rendimientos tardios.

* Mo produce distorsion a favor de los activos de
corto plazo, pues cualquiera sea la duracién del
activo, siempre se deprecia su costo de
adquisicion.

* Menos propensa a los abusos, pues el uso de
figuras como la venta y recompra de un mismo
activo no producen ahorros adicionales de
impuestos.

* Tiene un menor costo fiscal, puesto que
solamente difiere el pago del impuesto.
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4.6 LAS TECNICAS DE ESTIMACION DE LOS GASTOS FISCALES.

Las técnicas de estimacion que se han desarrdtaudtas siguientes:
a) Método de la pérdida de ingresasintenta evaluar la cuantia de los
ingresos publicos dejados de recaudar por la existele disposiciones

gue suponen desviaciones del "sistema fiscal nmhealeferencia.

b) Método de la ganancia de ingresodrata de cuantificar el aumento de
la recaudacion que se produciria en el supuestimear o reducir las

excepciones al régimen general de los tributos.

c) Método del gasto equivalenteintenta calcular el gasto publico directo
que seria necesario establecer para que, en etstapde suprimir o
reducir el gasto fiscal, el beneficio percibido ptys mismos

contribuyentes se mantuviera inalterado.

4.6.1 EL METODO DE LA PERDIDA DE INGRESOS.

La "pérdida de ingresos" es definida por la Orgariim para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdmico como "la cantidad en que daae el ingreso fiscal a causa de la
existencia de una disposicion particular". Pordaeste método se dirige a realizar una
valoracion ex post de los ingresos supuestamenaelaiede percibir por el Tesoro a
causa de la concesion de beneficios fiscales.

Para realizar la estimacion se utilizan multipledodos estadisticos segun la estructura
fiscal existente, el tributo de que se trate, lpdnibilidad de datos fiables y, sobre
todo, de la previa definicidbn que se haga de Igaisstos que constituyen beneficios
fiscales, criterios que varian muy a menudo enslstemas fiscales comparados. La
utilizacion de este método puede ser engafosaugahgce creer que la recaudacion
supuestamente "perdida” por el Tesoro seria igual @antidad en que se evalla el
beneficio fiscal correspondiente, lo cual no hasde necesariamente cierto, ya que la
estimacion que se realiza se basa en elegir ufitierfescal concreto y su efecto sobre

un contribuyente, comparando la reduccion de laacaopagar frente a la situacion

20



anterior, dejando inalteradas todas las demas mediiscales y agregando

posteriormente los datos para estimar el totahdedaudacion "perdida”.

Es decir, este método de calculo no tiene en cuastateracciones que se producen
entre las distintas medidas fiscales. Por lo tacoo se parte de una estimacion del
coste que va a tener cada figura de beneficiolfasamiendo que todas las demas
concesiones permanecen sin cambios, el resultadaesgo resulta posible conocer el

dato agregado de la recaudacion "perdida”, qudtaesunormalmente sobrevalorada.

Como reconoce HARDWICK (1980, p. 68), "los gasigsdies son evaluados sobre la
base de estimar el efecto sobre la recaudaciontdrin de derogar cada ayuda
independientemente de las demas, y asi no es @ashiular el coste agregado de

varias ayudas fiscales por simple adicion”.

4.6.2. EL METODO DE LA GANANCIA DE INGRESOS.

Este método es la otra cara de la moneda respetdotécnica de la recaudacion
supuestamente "perdida", ya que si ésta se progacia existencia de una disposicion
particular, su eliminacién supondria un incremesi¢olos ingresos fiscales ligados al
tributo en cuestidén. En este sentido, el informdad®CDE (1996, p. 14) considera a
este método como una medida ex ante. Como vemasitaede nuevo, de un ejercicio
de estimacién de los beneficios fiscales, por @uast circunscribe exclusivamente al
campo de los ingresos publicos, esto es, consisiedmente en cuantificar el aumento

de recaudacion que se produciria por la eliminagideduccion del beneficio fiscal.

Sin embargo, la supresion o minoracion de un beinefiscal puede no transformarse
automaticamente en un aumento recaudatorio poipledlitcausas, entre las que se han
sefalado: el efecto sobre el comportamiento dectogribuyentes, quienes pueden
intentar utilizar otros beneficios fiscales, mazhfi su actividad o, simplemente, evadir
ese pretendido aumento contributivo; el efecto ddasck», que indica que el impacto
de la eliminacién o reduccion de beneficios fissgdaede producir una disminucién del
nivel general de la actividad econ6mica y, pordamke la recaudacion de ingresos
tributarios, la presion que puede ejercer el gramector afectado por la supresion o

disminucién del beneficio fiscal, lo que a menudoege llevar consigo la
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instrumentacién de otros mecanismos de apoyo quka, jgractica, se convierten en un
aumento del gasto publico. Para que sea efectiwair@nacion o reduccién de un
beneficio fiscal pueden ser necesarias medios hosngrmmateriales de seguimiento y

control, y no simplemente disposiciones legales.

4.6.3 EL METODO DEL GASTO EQUIVALENTE.

El método del "gasto o desembolso equivalente"isten calcular el gasto directo
que seria necesario establecer para que los aoydrites que disfrutan de beneficios
fiscales mantuviesen, en términos monetarios, seflwéo una vez eliminado el apoyo
fiscal. En términos de la OCDE (1984, p. 21), "d¢stesen estimar el volumen de gastos
presupuestarios directos que serian necesarioss alet impuestos, para obtener el
mismo beneficio después del impuesto igual al queypa la ayuda fiscal, si ésta fuera
reemplazada por una ayuda financiera directa qu@ ssociada al régimen fiscal
aplicable a esta categoria particular de rentabdekficiario”. La aceptacion de este
método presupondria que se tiene un conocimierdot@xde la incidencia, tanto del
gasto publico directo como del gasto fiscal, sad@eéa uno de los contribuyentes, |0
cual plantea multiples dificultades en muchos de dapuestos en que se pueden

plasmar en la practica.

Ademas, aun en los casos en que fuese posibldeestaticha incidencia, la aplicacion
practica de este método conllevaria dificultadegoirrantes, ya que plantearia el
problema de delimitar el tratamiento fiscal de eposgramas de gasto directo que
reemplazarian al gasto fiscal. El gasto directo Skdtor Publico implica un mayor
ingreso para aquellos que lo reciben, y esta mayda supondra una modificacion de
su gravamen, modificacion de dificil valoracion (e dependeré de las circunstancias
individuales de cada sujeto beneficiado) y que pueter no coincidentes, en términos
monetarios, el beneficio recibido via gasto directm el beneficio fiscal. Asi, las
estimaciones del coste de los beneficios fiscalesvés de esta técnica se basan en los
supuestos de que la supresién o disminucion de emefigio fiscal no empuja al
contribuyente a un tipo impositivo marginal masoait que su comportamiento
econdmico permanece inalterado. De todas manesés,técnica profundiza en la
relacion entre gasto directo y gasto fiscal comalides alternativas para establecer

determinados beneficios a ciertas actividades sopes, por lo que realmente su
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"preocupacion” seria basicamente la de realizarvat@acion en términos de gasto

publico que no hiciese variar la situacion persaolehicontribuyente.

Los tres métodos o técnicas de estimacion de losfioeos fiscales que se han descrito
son los que se han utilizado para intentar apredrdadealidad del gasto fiscal, lo cual
va a tener unas consecuencias determinadas queagipener de relieve, tanto en el
plano tedrico de los andlisis realizados sobre eastos econdémicos, como en los

desarrollos practicos que se han producido en kitanmternacional.

23



5. MARCO LEGAL

5.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA como Suprema

Norma Legal del Ecuador dispone:

En el art. 256 que: “las leyes tributarias estimanala inversion, la reinversion, el

ahorro v su empleo para el desarrollo nacional” ny c®ncordancia, con esta

disposicién constitucional, el art. 6 del Cddigabtutario dispone que los tributos,

ademas de ser medios para recaudar ingresos @mjEmEwirdn como instrumento de

politica econdmica general, estimulando la inversi@ reinversion, v su destino

hacia los fines productivos y de desarrollo nadiona

Las leyes ecuatorianas incentivan a la inversién gl actualidad el respaldo juridico
es fundamental en el desarrollo de la economiandeais, en este caso las normas
gue regulan la politica fiscal en el Ecuador pegmitrear medidas como el Cédigo de
la Produccion, Inversion y Comercio, el cual emndvigencia a partir del Diciembre
del 2010, en éste se implementan incentivos dendrdwmitario al corto plazo, con el
objetivo de una mayor inversién en sectores qubamosido privilegiados; pero que
tienen mucho potencial y que seguramente con upaabadministracion generara

significativas fuentes de ingresos para el pais.

La nueva ley incluye incentivos tributarios como daoneracion del pago del
Impuesto a la Renta (IR) durante 5 afios para Igsiesites sectores: alimentos
frescos, cadena forestal y agroforestal y sus ptoduelaborados, metalmecanica,
petroquimica, farmacéutica, turismo, energias rables, servicios logisticos,
biotecnologia y software aplicados y sustituciotragdgica de importaciones y

fomento de las exportaciones determinados por ekigente de la nacion.

Ademas, contiene una reduccion de la tarifa deukspp a la Renta de Sociedades de
forma progresiva: 2011, 24%; 2012, 23%; 2013, 22%mo se puede apreciar los
beneficios de los incentivos tributarios ampliansegmento de oportunidades a
proyectos viables en Ecuador, y desde la Congiitutas normas apoyan, bajo el

objetivo estimular la productividad del pais.
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6. DESCRIPCION DE LOS INCENTIVOS DE ORDEN TRIBUTARIO EN EL
SECTOR DE LA INVERSION Y SU IMPORTANCIA COMO GASTO FISCAL
EN LA ECONOMIA DEL ECUADOR

6.1INCENTIVOS TRIBUTARIOS EN PAISES EN DESARROLLO

En particular, Keen y Simone (2004) analizan elnaeade los distintos tipos de
incentivos tributarios en una muestra de cuareatsep en desarrollo, donde comparan
las normas vigentes a comienzos de la década d@0lagspecto de los incentivos
existentes en los afios 2000-2001. De este ansllisie que tanto las exenciones y tasas
diferenciadas del impuesto a la renta como los floe a exportadores y la
implementacion de zonas francas han crecido carditgnente en el periodo de diez
afos. Es de destacar que estas Ultimas experimerghrincremento mas dinamico,
dado que a comienzos de los 90 so6lo el 18% ded=®p en desarrollo de la muestra
contaban con este tipo de estimulo, mientras queoraienzos del 2000 esta
participacion sube al 45%. De esta forma, la praparde paises con zonas francas se
ubica en el mismo nivel que la correspondientesabkneficios para exportadores. Sin
embargo, todavia se encuentra por debajo de laomiop de paises en desarrollo que
cuentan con incentivos tributarios en el impuedtr@nta, los cuales estan vigentes en

aproximadamente el 60% de los paises estudiados.

Como han afirmado varios autores, la discusioncaceel uso de incentivos tributarios
ha resurgido en los ultimos afios. En esta lineaCERAL (2008), se mencionan
algunas politicas fiscales implementadas recienmteaneon el objetivo de atraer
inversion extranjera hacia la region. Brasil, pgenglo, ha adoptado un régimen
tributario especial para la adquisicion de maquiynaquipos utilizados en obras de
infraestructura. Colombia, por su parte, ha apbcama reduccién progresiva del
impuesto sobre la renta, ha creado zonas frangaeciakes y ha avanzado en la
negociacion de acuerdos para evitar la doble adidh. Costa Rica analiza la
posibilidad de cambios de la estructura de incestivibutarios para la IED mientras
que El Salvador sancioné una ley que contemplaxéa@on total de impuestos de
importacion de los bienes de capital requeridoa pavar a cabo la actividad, exencion
del impuesto sobre la renta e impuesto municipbteséos bienes y el capital de la
compafia y exencion del IVA en la compra de insuma®rvicios requeridos para

poder realizar las operaciones.

25



De acuerdo a un estudio realizado por la CEPAL le2088, Ecuador tiene una
caracteristica distintiva en relacién a la presaditadel gasto tributario en el IVA
segun deciles de ingresos y al mismo tiempo parstige bienes y servicios. No
obstante, en este pais se consideran menos maliside gastos tributarios que en el
resto de los paises analizados, ya que sélo seeelstipérdida de recaudacion debido a
la existencia de productos exentos en el IVA y aneraciones y deducciones

especiales en el impuesto a la renta.
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6.2PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS ESTIMACIONES DE
GASTOS FISCALES DE LOS PAISES MAS REPRESENTATIVOS [E
AMERICA LATINA.

AMERICA LATINA. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS ESTIMACIONES
DE GASTOS TRIBUTARIOS
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EVOLUCION DE LOS GASTOS TRIBUTARIOS EN PAISES LATINOAMERICANOS
SELECCIONADOS. ANOS 2000-2007
(En porcentajes del PIB)

Argentina Brasil Chile Colombia  Ecuador Guatemala  México Per

@ 2000-02 02005 W 2007-08

En los ultimos afios, varios paises de la regiongmapezado a realizar una estimacion
oficial de los gastos tributarios y en la mayordak casos son incluidas en el mensaje
anual que acompana al presupuesto de cada passe Exiparticularidad que Ecuador
no tiene a la estimacion del gasto fiscal comogesion de caracter obligatorio frente
a los demas paises como Argentina, Brasil, Colontbidle, entre otros, los cuales
tienen sus propios marcos legales de referencieel Baso ecuatoriano la fuente de

Informacion la genera la Administracion Tributadliel Servicio de Rentas Internas.

En cuanto al tipo de tributos analizados, los pade Ecuador, Chile y Colombia se
centran basicamente en el Impuesto al Valor Agred#dA) y en el Impuesto a la
Renta dado que son los de mayor poder recaudakoriel caso de los demas paises se
incorporan otros impuestos como: Propiedad Teraitofeguridad Social, Impuesto a

consumos especiales, entre otros.

Un aspecto muy importante y fundamental en el sisédis la metodologia para estimar
los gastos tributarios, actualmente se trabaja anéslitres formas de estimacion: ex
post, ex ante y gasto equivalente.

Ex post: la estimacion se realiza a través de un ejerdeiequilibrio parcial, estima la

recaudacion que el fisco deja de percibir supomieqde los contribuyentes no

cambiarian su comportamiento con la derogaciéimdehtivo tributario.
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Ex ante estima la ganancia de recaudacion que impligaia el fisco la eliminacion
del tratamiento preferencial, por lo que considdgdin supuesto acerca del cambio de

comportamiento de los beneficiarios.

Gasto equivalente mide el costo de proveer el mismo beneficio mametque otorga

el gasto tributario a través de un gasto directo.

Figura 1: Marco de Evaluacion para los Gastos Tributarios

I | | |
1. Identfificar 2. Comprobar 3. Verificar efectividad 4. Verificar
gasto "> existencia de "> del gasto tributarioen  — eficiencia del
tributario Justificacion para funcion de su objetivo, gasto tributario.
intervencion
estatal ¢ Genera las conductas Analisis coslo-
| A | y efectos deseados? beneficio.
| | H
I |
6. Necesidad de someter el 5. Verificar eficiencia

relativa del gasto
fributario respecio a
instrumentos de
politica alternativos.

gasto tributario a un nuevo
proceso de evaluacion.

Transeurso del tiempo v
posibles cambios de
contexto.

Fuente: Tokman et al (2006)

La metodologia que usan los paises y en el caswatorde Ecuador es el método Ex
post; recientes declaraciones del Director de Siewvde Rentas Internas indicaron que
se estima que el Estado dejaria de percibir apamkamente 300 millones de ddlares
por los beneficios tributarios establecidos en étli§o de la Produccion, los cuales
tienen como objetivo motivar al sector de la Ini@rssustancialmente aportando un

crecimiento sostenible en la economia ecuatoriana.

Otro aspecto es la modalidad de renuncia fiscal aplean los diferentes paises
(exenciones, deducciones, tasas diferenciada},asiccomo el sector que se beneficia
y/o el objetivo que se persigue. En el caso deiBsagletallan las regiones beneficiadas

por este tipo de incentivos. Al mismo tiempo, algaipaises y para determinados afnos,
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como Chile y Ecuador, han presentado informaciégados tributarios por quintiles o

deciles de ingresos.

En el caso del andlisis del ajuste de evasion, deculd gestiona en forma explicita
mediante las declaraciones de IVA y Renta. Es itapte acotar que en los ultimos
afos la Administracién ha recibido cifras significas para el ingreso del Estado en

relacion a la recaudacion de Impuestos.
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6.3IMPLEMENTACION DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS EN ECUADOR
ANO 2010

La nueva politica productiva del Gobierno buscabi@malcanzar, de forma sostenida y
permanente, tasas del crecimiento econdmico erdehalel 8 por ciento anual, que es
la que alcanzé en el 2008. Por ello desde Dicierdblt010, el gobierno ecuatoriano
public6 mediante Registro Oficial N° 351 “El Cdédigarganico de la Produccion,

Comercio e Inversiones, el cual es un conjunto eld@stnes legales que tiene por
objetivo mediante incentivos tributarios atraeiin@ersion, fomentar la produccion y

generar empleo, lo cual dinamizara la economiapdéd, con énfasis en las micro,
pequefias y medianas empresas. Se estima que uediwode 20 mil empresas se
beneficiaran de los estimulos tributarios. El resld de este cambio provocara
beneficios en el mediano y largo plazo a la socded@ Ecuador, de acuerdo a lo

indicado por las autoridades del Gobierno.

Ecuador mediante la Administracion Tributaria deh&io de Rentas Internas tiene
proyectado receptar mil millones de ddélares adal®es por nuevas inversiones,
considerandose una magnitud de la ayuda fiscalglaactor productivo, calculada en

$ 129 millones anuales.

6.4DESCRIPCION DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS EN EL SEC TOR
DE LA INVERSION MEDIANTE EL CODIGO ORGANICO DE LA
PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES EN ECUADOR

GENERALES:

* Reduccion de la tasa de impuesto a la renta dea28286. 1% cada afio a partir
de vigencia del Codigo.

» Exonerar del calculo del impuesto minimo: los gastarementales por nuevo
empleo mejoras salariales, adquisicion de nuevdivoacpara mejoras de
productividad y tecnologia, produccion mas limpiagos los incentivos de este
Cadigo.

« Para empresas nuevas: exoneraciéon de pago de tmpnEsmo durante los 5

primeros afos.
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» Exoneracion del ISD para los pagos al exterior géditos externos, con un

plazo mayor a un afio y con una tasa no superegnatbrizada por el BCE.

EN LOS SECTORES PRIORIZADOS:

» Exoneracién TOTAL del Impuesto a la Renta y delcgm respectivo, por 5
afos, para las inversiones nuevas que se reahcdes sectores priorizados de la
economia:

- Alimentos frescos, congelados e industrializados;
- Cadena forestal y agroforestal y sus elaborados;
- Metalmecanica;

- Petroquimica,;

- Farmacéutica;

- Turismo;

- Energias Renovables;

- Servicios Logisticos de comercio exterior;

A LAS MEDIANAS EMPRESAS:
» Deducciones adicionales para el calculo del Impuaska Renta, por gastos e
inversiones en los siguientes rubros:
» Capacitacion técnica, dirigida a investigacion, adedlo e innovacion
tecnoldgica. (Hasta el 1% del gasto de sueldosayiea al afio).
» Gastos en mejora de la productividad de la emp(Elsesta el 1% de las ventas).
» Gastos de promocion internacional de la empress poductos. (Hasta el 50%

de los gastos de promocion y publicidad.

A LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS:
* Programas gubernamentales de co-financiamientogjieras de productividad,
innovacion, calidad, oferta exportable y su proroci

* Programas de co-financiamiento de emprendimiem® ipnnovacion.
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A LA PRODUCCION VERDE:

Para el calculo del Impuesto a la Renta, se coms#@ena deduccion adicional
del 100% del gasto en compras de maquinaria y egppra produccion mas
limpia, y para la implementacion de sistemas degeag renovables (solares,

eolicas o similares), o a la mitigacion del impaatabiental.

A LOS TERRITORIOS DEPRIMIDOS:

Las empresas que desarrollen inversiones en zoegsimidas, podran
beneficiarse de la deduccion adicional del 100%gdsto en nuevos empleos

generados en dicha zona, por 5

AL COSTO CREDITICIO:

Se elimina la retencidn obligatoria del ImpuesttaaRenta, a los pagos de
intereses realizados al exterior por motivos deditobé concedidos por
instituciones financieras internacionales.

No se concede el beneficio cuando los créditosceanedidos por instituciones

domiciliadas en paraisos fiscales, ni cuando sadartasa oficial del BCE.

EN ZEDE:

Reduccion adicional permanente de 5 puntos porastudel Impuesto a la
Renta, a los administradores y operadores de Id43EZEon el caracter de
permanente. Si son en sector preferente y es idnangeva aplica tarifa 0% por
5 afnos.

Las importaciones de bienes tendran tarifa 0% de IV

Los bienes extranjeros gozaran de exoneracion atg pe aranceles mientras
permanezcan en dicho territorio.

Los administradores y operadores tendran crédhatério del IVA pagado en
sus compras locales, de servicios, insumos y magterimas para sus procesos
productivos.

Exoneracion total del ISD en el pago de importaesoy para los pagos al

exterior por financiamiento externo
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A LA APERTURA DEL CAPITAL:
» Las Compaiias que decidan abrir su capital y vesxi@ones a sus trabajadores,
tendran los siguientes beneficios:
» Diferir el pago del Impuesto a la Renta y su apticpor 5 afos.
 En caso de optar por un crédito para el financiatoigara la compra de

acciones, los intereses estaran exentos del ingpadatrenta.

El Cbdigo define algunos conceptos sobre el nuestarhiento al capital de
inversion en manos de normas reglamentarias querdrelemitirse, 1o que si bien
implica una mayor agilidad en su expedicion y modididén, también puede
provocar una inestabilidad no deseable.

El Cddigo inicia consignando los conceptos solsanaersiones nueva, productiva,
nacional o extranjera; los inversionistas y su cagibn. Se declara que las
inversiones y los inversionistas extranjeros goratéd proteccion y seguridades
plenas, iguales a la inversidbn nacional. Si bien rafica la disposicion

constitucional de no confiscacion, el Cédigo menaique el Estado puede, de
modo excepcional y previo la valoracion y pagoguskeclarar la expropiacion de
bienes inmuebles para la ejecuciébn de planes darrdds social, manejo

sustentable del ambiente y de bienestar colectistos Ultimos conceptos

preocupan por su falta de definicion.

Entre los derechos del inversionista, se ratifitanlibertad de produccién y

comercializacion de bienes y servicios, pero séuyec“socialmente deseables y
ambientalmente sustentables”; la libre importaai@bienes y servicios, con los
limites de la normativa existente; la libre transfigia al exterior de las utilidades
generadas por la inversion, una vez cumplidas llggaciones laborales y

tributarias atinentes; la libre remisién de losursos resultantes de la liquidacion de
las empresas conformadas para la inversion; enditipertad para negociar las

acciones o participaciones, para acudir al sisfemaciero y mercado de valores.

Se ratifica la igualdad de aplicacion del sistemlutario para las inversiones
nacionales y extranjeras, asi como el obligatocataaniento de los inversionistas

de las normas laborales, ambientales, tributartes seguridad social.
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DE LOS LLAMADOS INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO PRODOTIVO

El Cbdigo tiene el acierto de establecer los irngeatcomo reformas a las leyes
propias involucradas, lo cual implica un avancdaetécnica de legislacion, pues,
los cambios los vamos a encontrar en la ley deadgema y no en un cuerpo legal
diferente. Los incentivos generales mas importagtes trae el Codigo son los

siguientes:

Se establece en el 22% la tarifa general de Impuek Renta para las sociedades.
No se modifica la reduccion de 10 puntos porceatuphra el caso de reinversion
de utilidades. La reduccion de la tarifa generalimuesto sera progresiva: en el
2011 sera del 24%; en el 2012 del 23%; vy, a padeti2013 en adelante sera del 22%.
La reforma no modifica la tabla progresiva parpago del Impuesto a la Renta de
las personas naturales que se mantiene con tdesae el 5% al 35%.

Las sociedades que se constituyan a partir depladécion del Codigo con el objeto
de realizar inversiones nuevas y productivas, fandie una exoneracion de
Impuesto a la Renta por cinco afos, siempre qes taversiones se realicen fuera
de las jurisdicciones urbanas de Quito y Guayagqudn los sectores econdémicos
que el Cddigo considera como prioritarios (alimentimrestales, metalmecanica,
petroquimica, farmacéutica, turismo, energias rable@s, servicios logisticos,

biotecnologia, software, sustitucién de importaesy fomento de exportaciones).

En un intento de incentivar la apertura del cagltalas sociedades, se establece el
diferimiento por hasta cinco ejercicios del pagdrdpuesto a la Renta y anticipos,
cuando se transfiera en términos onerosos un mideh6% del accionariado de la

sociedad a favor de, al menos, el 20% de sus addags.

Se amplia a cinco afios de operacion efectiva elptiepara que las sociedades
recién constituidas o las inversiones nuevas ragxdas segun este Codigo, estén

obligadas a liquidar y pagar el anticipo de impoeska renta.

Se exonera del Impuesto a la Salida de Divisas)(EIbs pagos al exterior por
concepto de amortizacion de capital e interesesescbéditos otorgados por
entidades financieras internacionales, por plaz@yomes a un afo, para el

financiamiento de inversiones conforme este Codigo.
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Un aspecto importante sobre la aplicacion y vigerde los incentivos que se
establecen en el Codigo es la obligacion de susdab llamados “contratos de
inversiébn”. Su importancia radica en que a través ebtos contratos, los
inversionistas podran lograr una estabilidad sdbseincentivos tributarios. Los
contratos se firmaran por escritura publica y podemer una vigencia de hasta 15
afios, pudiendo ser prorrogados por un plazo simgilgor una sola vez. Estos
contratos estableceran mecanismos de solucién dé&owersias, incluido el
arbitraje internacional de conformidad con losaiats de los que el Pais forme
parte. Los asuntos tributarios no podran someteesbitraje. El Codigo tipifica una
serie de conductas consideradas como infracciomdaseque pueden incurrir los

inversionistas.

LA NUEVA FIGURA DE LAS ZONAS ESPECIALES DE DESARRQIO
ECONOMICO (ZEDE)..

Las ZEDES son espacios delimitados del territoni@leque se asentaran entidades
gue se conformen para beneficiarse de un tratamiespecial en materias de
comercio exterior, tributaria y financiera. Se perec¢onformar para los siguientes
tipos de actividades: transferencia y desagregad&recnologia e innovacion;
diversificacion industrial y servicios logisticoka autoridad aduanera ejercera
control sobre las mercancias y procedimientos @ @srisdicciones, antes, durante

y luego de la salida de los bienes.

Las ZEDES constituyen un destino aduanero paraanei@s que gozan de la
exoneracion de los derechos arancelarios. Una ngearticular del Cadigo

establece la posibilidad de que los bienes quenseeatren en el Pais bajo un
régimen suspensivo de tributos, puedan concluihadiegimen a través de su
reexportacion a una ZEDE. El Cddigo contempla lafsacciones que pueden

cometer los actores de este tipo de jurisdiccigrias sanciones aplicables a ellas.

Dentro de las reformas a la normativa tributareaestablecen las siguientes con
relacion a las ZEDES: una rebaja de cinco puntasicexiles en la tarifa del

Impuesto a la Renta a favor de los administradgreperadores de estas zonas;
tendran tarifa “0” de IVA los bienes que ingresda aona para ser utilizados alli, o
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para el proceso de transformacion que alli se desarestan exentos de ISD los

pagos realizados al exterior los administradoregaradores de la Zona.
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6.5DESCRIPCION DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS PERCIBIDOS POR LA RECAUDACION DE
IMPUESTOS EN ECUADOR EN LOS ULTIMOS 5 ANOS.

Evolucion de los ingresos tributarios
7198,0

» Las recaudaciones 61945
En millones de dolares 45222

* a4 noviernbre

3264,6
2709,5

1659,0

2000 2002 2004 2006 2008 2010

» La participacion por impuesto
En porcentaje, en el 2010
Impuesto al Valor Impuesto a la Renta

Agregado 6,6 Impuesto a los
{ Consurnos Especiales
3,6 Ingresos extraordinarios
52,6% 34,8 9 xtraordinar

1,9 Vehiculos motorizados
0,5 Otros

Fuente: SRL EL COMERCIO

Con respecto a la economia del Ecuador, los pafespingresos se dividen en:
petroleros y tributarios. Los ingresos petroleregistrados en las cuentas nacionales,
son aquellos generados por la exportacion de petrdkenos los subsidios pagados por

la importacion de derivados.

Por otro lado estan los ingresos tributarios, squrelos generados por la recaudacion
fiscal. Esta recaudacion se realiza a través deranaferencia de recursos, la cual se
obtiene por medio de una tasa impositiva por pdeteEstado a los diferentes agentes

economicos dentro de la sociedad por diferentesepios.

En el caso ecuatoriano, los principales ingresbatarrios son: el impuesto a la renta y
el impuesto al valor agregado (IVA). El impuestia aenta, es un impuesto directo que

se aplica al titular de una renta o ingreso. Estpuesto es de caracter progresivo,
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debido a que al percibir un mayor ingreso el impuealculado sobre la renta también

se ve incrementado.

Por su parte, el IVA es un impuesto indirecto quaica al consumo y que se financia
a través del consumidor al momento de realizar waasaccion comercial. Este

impuesto es de caracter regresivo debido a quelsa de manera idéntica a todas las
personas (12%) y su tasa impositiva no varia aementar el consumo. De acuerdo a
cifras oficiales al 2009, el IVA representd alredledel 18% de los ingresos estatales
con un equivalente de USD 3,288 millones. Par®@92el impuesto a la renta alcanzo

alrededor de USD 2,517 millones lo cual equival®48b de los ingresos estatales.

Los ingresos tributarios (impuestos) los cualesetotalidad corresponden al 40% de
los ingresos estatal a partir del 2006 han teardotendencia incremental en promedio
del 14,6% (USD 774 millones anuales). Esto, noitha sonsecuencia del crecimiento
econdmico sino de la recaudacion fiscal que foraréepde la politica econémica del

actual gobierno la cual esta basada en la invesibhica y alto gasto fiscal.

Las estadisticas del Banco Central indican que itggesos tributarios se han
incrementado del afilo 2006 al 2009 en un 16,2% nhpasa constituir el 40% del PIB.
De acuerdo a cifras oficiales al 2009, el IVA reemto alrededor del 18% de los
ingresos estatales con un equivalente de USD 3ii2i&hes. Para el 2009, el impuesto
a la renta alcanzé alrededor de USD 2,517 milldoesual equivale al 14% de los

ingresos estatales.

Actualizando las cifras los ingresos tributarios eh Ecuador aumentado
significativamente de $1.659 millones en el afio®80os $7.198 millones en 2010, un
crecimiento del 433,87%, eso se explicaria porultu@ tributaria implantada en el
Ecuador con el fortalecimiento de los organismoscdetrol, pero también por el
aumento de los impuestos. En relacion a la pastidm por el tipo de Impuesto, en el
afo 2010 el IVA (Impuesto al Valor Agregado) recept 52.60 % en relacion a los
demas impuestos, seguido del Impuesto a la Remtauga participacion de 34.80%,
reflejandose que estos dos tipos de impuestososomés importante en relacion a la
recaudacion que recibe el Servicio de Rentas laseie igual forma es indispensable
mencionar otros impuestos como ICE (Impuesto £&msumos Especiales), Impuestos

por Ingresos Extraordinarios, Impuestos por VelMotorizados, y con un rubro de

39



0.5% otros impuestos. Estadisticas que reflejdavarable recaudacién de Impuestos

Internos en la Sociedad Ecuatoriana.

INGRESOS DEL GOBIERMNO CENTRAL
{Base Caja)

s ESERESEcsr il s ESREEe g lesESRES2s8

a ane

—=— Ingresos Petroleros —a—Ingresos no Petroleros

. >

Fuente: Banco Central del Ecuador

Los ingresos tributarios que percibe el pais poreleaudacion de impuestos han
presentado un crecimiento significativo frente a logresos petroleros. Se puede
observar mediante las cifras que muestra el Bamsuré&l del Ecuador que en el afo
2009 se recaudd 9.284,70 millones de ddlares, &b representé mas del 50% de los
ingresos totales percibidos por el Estado, losesualicanzaron la cifra de 11.582,90.

En el caso de Ecuador los impuestos que recibeompeycepcion son: el Impuesto a
la Renta y el IVA (Impuesto al Valor Agregado).

Millones de délares

NO PETROLEROS
Periodo A los
Total No A las Ala Al valor
. ) consumos| Otros
Petroleros |importaciones| renta | agregado .
especiales

2005 (9) 4.669,7 542,2 768,9 1.966,5 229,6/ 1.162,5
2006 (10) 5.498,2 626,3 941,5 2.237,3 237,5| 1.455,5
2007 (11) 7.273,1 678,3 1.108,8 2.471,9 256,5| 2.757,6
2008 9.232,4 789,3 2.338,6§ 2.824,9 473,6] 2.805,9
2009 9.284,7 923,4 2.517,5 3.018,5 448,1 2.377,2

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

40



En el afio 2008 el IVA superd con 2.517,50 millodesdolares a la recaudacion del
Impuesto a la Renta. Se puede analizar que las @fir cada uno de los distintos tipos
de impuestos han aumentado progresivamente. Rergersector fiscal de los ingresos

tributarios se estan obteniendo los mejores rafdta

La politica fiscal es de suma importancia en laneatia de un pais, ya que el objetivo
primordial de un sistema tributario es recaudalingsesos necesarios para financiar el
gasto publico.

Cada ciudadano debe aportar una proporcion, ydesea ingreso, consumo o riqueza,
gue sera destinada a financiar los bienes publ@agsto social u otras actividades que

tengan efectos econdmicos positivos para la satieda

Sin embargo, la manera de recaudar no es inditerénta estructura tributaria se le
exigen ciertos atributos, tales como eficienciajigad y simplicidad. La eficiencia se
refiere a que los impuestos deben recaudar in&rio lo menos posible con las

decisiones de las personas.

La equidad se entiende en un doble sentido: haakgrvertical. Los impuestos deben
ser horizontalmente equitativos, esto es, debestaafde igual manera a personas que
tienen igual capacidad contributiva. A su vez, deber verticalmente equitativos, en el
sentido que las personas con mayor capacidad looiwa deben pagar

proporcionalmente mas impuestos.

Es preferible tener una estructura tributaria sarguna compleja, pues la simplicidad
disminuye otros costos asociados a los impuestospocson los costos de

administracion y cumplimiento, a la vez que redoseespacios de evasion y elusion.

El actual gobierno ha tomado medidas para incenggpecialmente el Sector de la
Inversion, a estas medidas se las denomina “inaentributarios” que se encuentran
incorporados en el Cédigo Organico de la Produ¢dmmercio e Inversiones vigente
desde Diciembre del 2010. Se puntualizan variotose que pueden gozar de estos
beneficios, que a su vez generan para el Estadadsto fiscal o tributario”. Segun
definiciones ya mencionada corresponde a una gasfia de recursos publicos que es

llevada a cabo mediante la reduccion de las ohbgas tributarias con respecto a un
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impuesto de referencia, los cuales de perseguidaimentalmente tres objetivos:
Mejorar la progresividad del sistema tributarioprghr una mayor eficiencia a la
estructura tributaria; y estimular el consumo denés estimados “meritorios”.
Adicionalmente, algunos tratamientos especialdarsgamentan en la complejidad que
a veces existe para aplicar la normativa generah la obligatoriedad que se impone a
los contribuyentes para realizar determinados ast@snsumos; aunque hay menos
consenso respecto de si ese tipo de desvios dentmrdeben ser considerados gastos

tributarios.

En definitiva, en el caso ecuatoriano se pueder dpee los incentivos tributarios
constituyen so6lo uno de los factores que puedertaafel flujo de la IED dado que
existen otros elementos externos al sistema tributge han resultado mas relevantes
para atraer a los inversores extranjeros. No otestativersos autores (Bird, 2006;
Villela y Barreix, 2002) sefialan que si bien encontexto internacional los impuestos
también son elementos secundarios en la atrac@dnwersiones, con la integracion
econdmica los incentivos fiscales se estan coawuitt en un factor de decision de
importancia creciente para la localizacion de B,I¢a que los mercados regionales se
vuelven méas homogéneos y los impuestos podrian me&® importancia en la decision

de localizacion de las empresas.

Por supuesto que mas alla de la efectividad o Hosdiecentivos fiscales para aumentar
la inversion, deben resaltarse otros efectos godupen. Por ejemplo, reducen la carga
tributaria de los sectores beneficiarios generamdomenor recaudacion para el fisco y
afectando la equidad; vuelven mas complejos aistsnsas tributarios, incrementando
los costos de cumplimiento y la evasion; restansfrarencia a la politica fiscal y asi

mismo distorsionan la asignacion de recursos.

Por ello es importante revisar el comportamiente kja tenido el Gasto Tributario en
los dltimos afios. De acuerdo a estadisticas podebservar en los afios 2005, 2006,
2007 las cifras han aumentado radicalmente, corside el Gasto Tributario del IVA

y el Gasto Tributario de Renta.
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GASTO TRIBUTARIO TOTAL

Gasto Gasio Gasto
Tnb'!mno % del % de ln“ o del PIE Tributario % de Ia_ _ Lideipm Irlb!:tano
millonesy Presupuesto | Recaudacion en millones] Presupueste | Recaudacion en millones Presupuesto
usp

% de la
% del PIB
N
25.9%

Gasto Trhutario del IVA 12423 15.2% 3% | 34% | 13683 162% 30.2% 33% | 13342 137% : 25%
Gasto Trbutario de Renta : B.1% 12,7% 1,3% ] 7.2% 13,4% 15% P TBEN] 7% 137% 1.5%
Total Gasto Tributario 17482 21.2% A5 | 4T | 19720 A% | 46w 4% z.mfau-" 20,9% 387% 45%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005 , Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del Ecuador,
Bases de datos del SRI

Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Otro aspecto interesante es analizar el % de éelamtre el total gasto tributario frente
al PIB, en el afio 2005 ocup6 un 4.7%, en el 2008.2%0 y en el afio 2007 un 4.5%, en
promedio no ha variado la cifra estadistica.

Otra relacién es el gasto tributario total frentédmdel presupuesto del Estado, en el
2005 refleja un 21.2%, en el 2006 un 23.4% y €067 un 20.9%,

En el siguiente grafico podemos observar la ppdi@odn de los tipos principales de
impuestos en relacion al Gasto Tributario Totalekanio 2007. El Gasto de IVA de
Servicios corresponde con un 36%, mientras queastdae IVA de Bienes y el Gasto
de Renta Sociedades aporta con un 29% y 14% respeente.

Gasto Tributario por Impuesto frente al Gasto

Tributario total
Afio 2007
% sobre el total

Gasto Renta
Sociedades

14% Gasto IVA bienes
29%

Gasto Renta Naturales
21%

Gasto VA servicios
36%
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El cuadro que se muestra a continuacion explites ancentivos tributarios frente a

ciertos objetivos econémicos que el Estado Ecuatoriiene focalizado:

GASTO TRIBUTARIO POR OBJETIVO DE POLITICA ANO 2007
Objetivo General Objetivo Especifico Monto % PIB
Asignacion de Recursos Fomento a la inversion 2046 0.6%
Fomento al ahorro 3196 0,7%
Total Asignacion de Recursos 604.2 1.3%
Provision de bienes y servicios publicos Apoyo a la Educacion 160,4 0,4%
Apoyo a la Salud 1829 0.4%
Fomento a la infrestructura basica 110.8 0;2%
Apoyo a la Vivienda 73.0 0,2%
Total Prov. Bienes y senvicios publicos 5271 1.2%
Redistributivo
Reduccidn de Precios a los Alimentos 4350 1,09%
Reduccion de Precios al transporte 15,2 0,.0%
Equidad Redistributiva 424 .3 0,9%
Total Redistributivo 8746 1,9%
Qiros 341 0,1%
GASTO TRIBUTARIO TOTAL 2.040.0 4,5%
Fuente: INEC, BCE, SRI
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributaries

Entre los sectores que se fomenta mediante lostimos fiscales, se encuentra
principalmente la innovacién en el Sector de laetsion, que en el 2007 cubrié con 0.6
% en relacion al PIB; otros sectores con objetivids especificos y que son de suma
importancia son: el fomento al ahorro, a la edudgcia la salud, a la vivienda, a la
infraestructura basica, y en otros aspectos commedaccion de precios de alimentos,

precios al transporte y por la equidad redistrifauti
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6.6 PROYECCIONES AL SECTOR DE LA INVERSION EN LOS PROXI MOS 5
ANOS EN EL ECUADOR.

De acuerdo a estimaciones del Servicios de Rentamas unos $300 millones es el
impacto anual que causara la implementacion delgoddke la Produccién, es decir su
incidencia es la reduccion de los ingresos tribogsague percibe el pais, también
conocido como gasto fiscal. De acuerdo a las estimas “la pérdida de ingresos por
los incentivos fiscales” es mas representativend® una fiel apuesta a la produccién,

al desarrollo de la economia y la sociedad lo esale suma importancia.

Con respecto a las proyecciones que ha realizaddamto Central del Ecuador en

relacion a los ingresos tributarios se mantendabsdurante los préximos 15 afios, en
igual porcentaje con respecto al PIB. La recaudatia sido favorable durante los

ultimos afos, por ejemplo en el afio 2010, la remeidd neta de impuestos en Ecuador
alcanzé los 7.830 millones de ddlares, un 17 pemntoi mas que en 2009, cuando se
logré recaudar 6.693 millones de dolares, segurascibficialessuperé la meta

proyectada por el gobierno, que era de 7.300 millones de ddlares para el 2010.
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Con respecto al sector de la inversion las esteassefialan que en el 2011, el sector
de la Telecomunicaciones como area estratégicaranton aproximadamente $280
millones. Con respecto al sector de la produccittas areas de alimentos, tecnologia,
comercio, farmacéutico se destinaria desde $20ome#l hasta $100 millones. Se

observa un panorama estable, aportando al desadelh sociedad.

Observacion similar se puede mencionar de las pooyees para los proximos 5 afos,

en los cuales, como sector estratégico se seflaleetacionado al ambito eléctrico, de
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hidrocarburos con una inversiéon de $575 millonegntras otros sectores como:

Vehiculos, Transporte y Servicios Ambientales, terdun total de inversion de $2590
millones de dolares.

Inversiones 2011

Sectores Estratégicos Inversion

$ 280 M

Sectores Productivos Inversion
Alimentos frescos y procesados S 100 MM
Tecnologia: hardware y software S 65 MM
Comercio S 40 MM
Farmacéutico y Quimico S 20 MM
Industrial (otros) S 20 MM
Total Inversiones 2011 $ 525 MM

Inversiones provectadas proximos 5 Anos

Eléctrico 570 MM
Hidrocarburos y Minas S 500 MM
Alimentos frescos y procesados S 415 MM
Comercio S 20 MM
Energia Renovable S 1300 MM
Servicios Ambientales S 134 MM
Transporte y logistica S 40 MM
Vehiculos, automotores, carrocerias y partes S111 MM
Total Inversiones proyectadas a 5 Afos $ 2590 MM




7. CONCLUSIONES

* EIl Gasto Tributario como Herramienta Estratégicea g Estimulo de Nuevas
Actividades Econdmicas si bien es cierto se agitéa mayoria de los paises en
vias de Desarrollo y permite la dinamizacion deedanomia, debe ser una
medida con continuo monitoreo para que sea ejecutadrectamente y se
encamine soélidamente al objetivo planteado que st @aso es aumentar la

inversion en el pais.

» Existen otros factores de suma importancia como |lasosestabilidad juridica,
marco normativo, infraestructura, un sistema ci@ditccesible, que faciliten a
las actividades productivas, las cuales obtenddiamsmo o un mejor resultado

en la economia y en el bienestar social.

» Las actividades financiadas con las nuevas invagsioal no existir, no generan
actualmente ningun ingreso tributario, pero unaefeztuadas las inversiones se
crearan nuevas fuentes de empleo, lo cual prodoge&ios bienes y servicios,

se dinamizaré la economia ecuatoriana.

» Las rebajas a las tasas impositivas de personampgesas, si bien disminuye las
arcas fiscales en el corto plazo, puede tener motefde estimulo para la
economia. Al abaratar los costos de operaciéon gslergpresas, contribuye a la
generacion de empleo, y al aumentar el ingresoodibfe de los hogares,

estimula el consumo.

» El sistema fiscal de nuestro pais apunta a un mdgaecondémico y social, en
relacion a diez afios atras se demuestra una nsggmificativa. El pais siempre
ha recibido su mayor fuente de ingresos medianteceirso del petréleo, pero
como se demostrdo en el afio 2009 los ingresos dribst los superaron
notablemente, esto representa gestiones oportugasegefectian y una cultura
tributaria que concientiza a la ciudadania a pagarimpuestos por beneficios
en infraestructura y servicios. Los incentivos utésios representan una
“pérdida tributaria” en el proceso fiscal a cortazm que se apuesta a recuperar

en inversion, produccion y trabajo.
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