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RESUMEN:

El analfabetismo esta visto ante una sociedad aommpedimento al desarrollo y
progreso socioeconémico limitando la calidad dedtesna educativo medido en
diferentes factores en un pais, la mejora a laamitie y erradicacién del analfabetismo
va de la mano con el presupuesto a invertir enodiela utilizando programas creados
dentro del estado y programas que han dado resudtawdtros paises latinoamericanos
buscando solucién a dicha problemética. Hasta @l 2806 los indices mas altos de
analfabetismo se situaban en el sector indiger@ageafiatorianos, tras la aprobacion del
aumento del 0,5% anual en la participacion deloseariucativo en el PIB hasta el 2012
o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB, hoy senafc disminuir al 2.7% del

analfabetismo.

Otro elemento a tener presente es que con la eaadin del analfabetismo toda la
sociedad se beneficia, y especialmente el sectoduptivo. Por lo tanto, la
responsabilidad es de todos los sectores, quieebsridn unirse para lograr la
sustentabilidad financiera, legal y operativa dBtipas y programas que al méas breve
plazo permitan universalizar el derecho a una eddicajue entregue las competencias

minimas para el desarrollo de las habilidades peaiss.
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Abstract:

llliteracy is seen before a society as an impediment to development and
economic progress by limiting the quality of the education system measured at different
factors in a country, improving education and eradicating illiteracy goes hand in hand
with the budget to invest in this issue using programs created within the state and
programs that have proved successful in other Latin American countries seeking a
solution to this problem. Until 2006 the highest rates of illiteracy were in the Indian
sector, Afro-Ecuadorians, after approval of the annual 0.5% increase in participation in
the education sector in GDP through 2012 or to at least 6% of GDP, today it reached

2.7% decrease |lliteracy.

Another element to consider is that with the eradication of illiteracy throughout
society benefits, especially the productive sector. Therefore, the responsibility of all
sectors, who should unite to achieve financial sustainability, legal and operational
policies and programs that allow short-term universal right to an education that delivers

the minimum skills for the development of personal skills.
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CAPITULO I

1.1 INTRODUCCION:

En los dltimos afos de la década de los 40s tarkeg la escritura se considera
como un derecho humano inalienable. Sin embargpeisistencia del analfabetismo

expresa una de las mayores deudas de la sociedad.

El analfabetismo, ademas de limitar el pleno de#larde las personas y su
participacion en la sociedad, tiene repercusioneasnde todo su ciclo vital, afectando el
entorno familiar, restringiendo el acceso a losefieins del desarrollo y obstaculizando

el goce de otros derechos humanos.

Los paises y las organizaciones de la sociedad kam hecho importantes
esfuerzos para enfrentar el problema. Sin embéogagesultados son insuficientes. En
gran parte, ello se explica por estrategias y nudbgihs poco apropiadas para la
realidad actual, la falta de una vision interseator la escasa relacién de las politicas

de alfabetizacion con otras politicas socialesucadionales.

El Nuevo gobierno se ha planteado algunas metas @nograma economico y de
Desarrollo Humano una de ellas es la disminucioad@&sa de analfabetismo. Para
poder cumplir con esta meta es necesario contarciestos elementos que permitan
definir la politica a aplicarse en el combate dellfabetismo. Uno de estos elementos
es tener un perfil del analfabetismo, quienes swmmles son las principales
caracteristicas y elementos vinculados con estdi@on, y cual seria el beneficio de

una politica de alfabetizacion en el Ecuador.

La informacion procedente de los Censos de pobladgiduestra que el
analfabetismo se ha reducido notablemente desdefios sesenta, pero que todavia

representa un problema considerable en Ecuada@ciaspente en las zonas rurales.

La inversion social resalta como prioridad del gofbd ecuatoriano para el 2011, al
asignar a ese propoésito un incremento de un 2%.2ieoto en el Presupuesto General
del Estado.
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El total del presupuesto del Estado aprobado psasta @&io por la Asamblea
Nacional (Parlamento) asciende a 23 mil 950 mikode dolares, un 17 por ciento mas

gue en el 2010.

En el capitulo | vamos a poder observar el tema glanteamiento, la justificacion

y los objetivos del mismo.

En el capitulo Il nos muestra las definicionesatedonceptos mas importantes, los

cuales nos ayudaran a la mejor comprension del.tema

En el capitulo Ill se realiza la descripcion de daolucion histérica del
analfabetismo en el pais con especial énfasisepriigramas de alfabetizacion de los
altimos afios. El Ministerio de Educacién, a trawss la Direccion Nacional de
Educacion Popular Permanente (Dinepp), proporciariaformacién disponible sobre
las personas alfabetizadas en las diferentes campafrogramas de alfabetizacion
llevados a cabo en estos ultimos afos, por pattesdbierno Nacional y algunos

gobiernos locales.

Se realizara una revision de la evolucion del abalfismo en los ultimos cincuenta
afos. Se trata de tener una visién de largo plazdodque ha sucedido con el
analfabetismo en el pais, y de cuales han sidpriasipales intervenciones de politica
publica que han ayudado a avanzar en la reducelbandlfabetismo. Se encuentra que
existen importantes avances; sin embargo, aun stabsproblemas, en especial en
términos de equidad, tanto a nivel de grupos sExiabmo a nivel espacial. En este

apartado se develan esas inequidades

Se presentara la informacion de los programas fibatizacion que se han
realizado con participacion de varios actores, atiqular, el Ministerio de Educacion

del Ecuador y los gobiernos locales.

Se describira el proceso de recoleccion de infoidnagor considerarse

fundamental para comprender los resultados quemtes! estudio.
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En el capitulo IV se podra verificar datos del Bpesto el Estado destinados a
este problema social, el Gasto Publico en que liecel Gobierno desde sus inicios
hasta la actualidad.

La dultima parte, en el Capitulo V se plantea algun@onclusiones vy

recomendaciones de politica publica.
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1.2 JUSTIFICACION:

Es evidente que las debilidades en la educaci@taaferegativamente en
el desarrollo del ser humano por falta de nuevoscmientos. Es por ello que se

hace necesaria una investigacion del analfabetignttcuador

Es importante dar a conocer si se esta valorandsisedma educativo
puesto que es donde el ser humano adquiere commtoripara tener un estilo de
vida como es merecedor todo ciudadano con igualdambndiciones.

Desarrollar esta investigacibn ayudara a verificar las reformas
educativas y proyectos en la educacion estan signdimosos en la disminucion

del analfabetismo.

Ademas de esto analizar si es que el Gobierndrestiendo actualmente
en este sector educativo y con cuanto lo estandie si es que existen proyecto

actuales para combatir la analfabetizacion.

Como es de conocimiento publico actualmente el &abi esta
destinando mas recursos al sector social perodaenemos que analizar es que
tanto esto ayuda a la ciudadania a superar elggodobema social que es la falta

de escolaridad y por ende un alto nimero de ciudedanalfabeto
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1.3 OBJETIVOS:

1.3.1 OBJETIVO GENERAL:

» Describir las politicas educativas aplicadas eregimen del Eco, Rafael
Correa dando a conocer los proyectos que fuerohzadas en el
transcurso de este gobierno para la erradicaciGanadéfabetismo.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Determinar como influye en el crecimiento educativ pais la falta de

educacion en la sociedad.

« Determinar si la inversion actual el Gobierno enElducacion reduce

significativamente la analfabetizacion.

» Da a conocer la evolucion a traves del tiempo dalflbetizacion en el

Ecuador.
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CAPITULO II

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Al inicio de los afos en Ecuador se ha vivido umlfabetismo muy
elevado, el cual con el pasar de los diferentegegudis, se puede notar como este
fue disminuyendo con las diferentes politicas éstadas en los diferentes

gobiernos.

Como se observa en glafico #1se denota un nivel de analfabetismo que
ha ido decreciendo poco a poco, esto se debeadagomucha importancia de los
gobiernos al sector publico, para el afio 1982 gistra el 16,5% hasta el afio
1990 con un 11,7% de analfabetismo, el ritmo deesxolaridad cay6
progresivamente hasta llegar al 1,4% en esta dé¥adh2001 el analfabetismo

es menor llegando a un 9%

GRAFICO #1
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Fuente: Censo de Poblacidn v Yivienda - IMEC, Serie : 1950-2001, Elabaracidn: SISE

Fuente: SIISE - Sistema Integrado de Indicadoresafs del Ecuador.
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Justamente para el periodo 81-84, gobierno pertameca Oswaldo
Hurtado, el gasto social se redujo como porcertale”|B indiscriminadamente
para todos los componentes principales, debido arograma de ajuste fiscal

fuertemente contractivo.

Para el gobierno subsiguiente de Febres Cordei@®4{1988) se observo
una cierta recuperacion del gasto social pero sdip@ causa de la fuerte
contraccion fiscal después del terremoto de 198Y dpstruyé una parte del
oleoducto y provocd una pérdida sustancial de e¢apiones petroleras
reduciendo los ingresos fiscales. Para los afios ZIDO0, el gasto social perdio

prioridad.

A diferencia de la década de los 80 y 90, en éb SiXl se ha notado un
alza del PIB, logrando una tendencia creciente plasactor de educacion que es
el sector estudiado, como se observa en el Gréfito

GRAFICO # 2
Miles de dolares 2000
25,000,000
20,000,000 r’*’*__*’/—é—
15,000,000
10,000,000
5,000,000
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
——PIB| 15,933,6 | 16,784,0 | 17,496,6 | 18,122,3 | 19,572,2 | 20,747,1

Fuente: Banco Central del Ecuador.
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En el Gréafico # 3 se indica cuanto se destind atoseeducativo del
presupuesto del estado desde el afio 2000 al 200%iseho que se fue

incrementando tal como se muestra en la tendencia.

GRAFICO #3

Presupuesto Sector Educacion
Millones de dolares

1200
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800 ‘—”"-—~_-—'.
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400 "”,o"'
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0]
2000 2001 2002 2003 2004 2005
==pre| 3075 519.5 733.5 748.9 885.7 952.8

Fuente: MEF. Ministerio De Economia Y Finanzas.
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2.2 FUNDAMENTOS TEORICOS

A nivel mundial elanalfabetismoes un problema bastante complicado lo
cual es mas relevante en los paises subdesarslialolstaculizando el desempefiio

intelectual de cualquier ser humano.

El Sistema Integrado de Indicadores Sociales debdmr (SIISE), nos
describe al analfabetismo como el Niumero de pessanalfabetas de una edad
determinada, expresado corporcentaje de la poblacion total de la edad de
referencia. Las fuentes disponibles miden el abalismo mediante la

declaracién de las propias personas sobre suez@siie lectura y escritura.
Se calcula el porcentaje del analfabetismo delaiesite manera:
[ % de analfabetos =

numero de personas que no saben leer y escribiragio t  x 100

total de personas de la edad de referemced afio t

Y define a los analfabetos como aquellas personasng saben leer y
escribir o que solo leen o solo escriben. El nunderanalfabetos es un indicador
del nivel de retraso en el desarrollo educativarmke sociedad. Es muy importante
para detectar las desigualdades en la expansi@istieina educativo, en especial
en el caso de los grupos mas vulnerables de lagohl de ahi la importancia de

asociar este indicador con variables como residertiia, grupo de edad y sexo.

La ficha metodoldgica muestra a el analfabetismmacana muestra de las
deficiencias, historicas y actuales, del sistemacaiivo en cuanto a garantizar
una minima educacion a la poblacion; es tambiémdicador de los retos que
enfrenta un pais en el desarrollo de su capitaldmemSirve especialmente para
visualizar las diferencias generacionales en lagtopidades de educacion. En
paises como el Ecuador, la proporcion mas altandkadetos se observa entre los

mayores de 65 afios y las mas bajas entre los nxede4 afos.
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Para las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, esigertenecen a
culturas de caracter oral, la falta de lecto-as@ino significa ignorancia, retraso,
falta de conocimiento o de destrezas para desemplefierminados roles. Los
mecanismos de socializacion y transmision oralusevalores, de sus tradiciones,
de su conocimiento y relacibn con el entorno, hamsttuido pilares
fundamentales para su reproducciéon cultural y §oarashaman o yachac, por
ejemplo, cumple funciones esenciales en el conjuido la sociedad, y
posiblemente no haya “aprendido a leer y a estrildm embargo, se debe tomar
en cuenta que la falta de educacion formal de akgysectores puede constituir un

problema para la interaccion en procesos inten@lés los cuales son inevitables.

Para los Objetivos de Desarrollo del Milenio estidgador, en la consulta
local, pertenece al Objetivo 2: Lograr la ensefarésca universal, cuya meta
asociada es: Velar por que, para el afio 2015,fies 1y nifias del Ecuador puedan

terminar un ciclo completo de ensefianza basica.

Una economia esta compuesta por muchos agentesegaspindividuos,
gobierno), la mayoria de los cuales produce biene®rvicios. Cada bien o
servicio tiene un valor determinado,Reoducto Interno Bruto (PIB)es el valor
de los bienes y servicios de uso final generadasigs agentes econdmicos
durante un periodo. Su célculo -en términos glabglpor ramas de actividad- se
deriva de la construccién de la Matriz Insumo-Pmduque describe los flujos de
bienes y servicios en el aparato productivo, désdetica de los productores y de

los utilizadores finales.

La cuantificacion del PIB por el método de la proman, se basa en el
calculo de las producciones brutas de las ramaactieidad y sus respectivos
consumos intermedios. Por diferencia entre esavatigbles se obtiene el valor
agregado bruto (VAB), cuyos componentes son lasinenaciones de empleados,
los impuestos indirectos menos subvenciones yaddonte bruto de explotacion.
Para la obtencion del PIB total, es necesario agragVAB de las ramas, los
"otros elementos del PIB": derechos arancelarimpuestos indirectos sobre las

importaciones e impuesto al valor agregado (IVA).
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Desde un punto de vista econdmico se distinguayastio publico como
las erogaciones en que incurren el conjunto del&atis estatales de un pais. El
gasto publico comprende las compras y gastos gestado realiza en un periodo

determinado, que por lo general es un afo.

Dentro del gasto publico estan los gastos de imrerdos gastos de
funcionamiento y los gastos destinados al sendeita deuda tanto interna como
externa, esto es al pago de intereses y amortizaigécapital. Toda erogacion o
salida de dinero originada en una empresa o engdtdal, hace parte del gasto
publico. Se incluyen dentro del gasto publico ienta las erogaciones de

entidades descentralizadas, tanto nacionales coormpiales y municipales.

El gasto publico es uno de los elementos mas imp@s$ en el manejo
macroecondémico de un pais, puesto que dependieeldoivkl de gasto que
realice el estado, asi mismo sera el efecto quengm dentro de la economia. El
gasto publico puede desde dinamizar la economita lees el causante de
fendmenos como la inflacion y la devaluacion y/eateacion de la moneda.El
gasto publico es también uno de los elementos quiElen en la politica
impositiva de un pais y en el conocido déficitdiséendmeno comun a todos los
estados.

La economia de un pais gira alrededor de sus cndad los cuales se
merecen una vida digna y por tal motivo existgasto socialque es aquel que
ejecuta el Estado orientado a formar las capacgdadsicas de las personas y
hace posible su posterior perfeccionamiento y eapién. Estas capacidades son

indispensables para lograr una vida digna, san&myada, creativa y productiva.

El Gasto Social constituye el instrumento de gasti@s importante para
coadyuvar al logro de la igualdad de oportunidagies merecen los peruanos,
principalmente aquellos que se encuentran en Give&e pobreza y extrema
pobreza, esto significa acceso universal y oporauservicios de buena calidad,

prioritariamente del orden siguiente:

El diario vivir de una sociedad esta dada por wafagtores, uno de estos
esta representado por una buendricion (complementacion alimentaria) para
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familias en alto riesgo, sobre todo en nifios mendee5 afnos (de 0 a 3 afios) y
madres gestantes y lactantes, enfermos de TBCag p#atologias transmisibles,
también por unasalud basica (esencialmente preventiva) y atencion de baja

complejidad.

Se rescata también Educacion preescolar para nifios de 3 a 5 afos,
primaria y secundaria, con énfasis en el procesartttailacion inicial — primaria.
Asi como lajusticia, que asegure los derechos fundamentales de lasnpergo
gue estas tengan acceso a formas adecuadas deniprgveolucionar sus
conflictos. Laprevision social para la poblacion que por la edad ha dejado de
trabajar y para todos los cesantes y jubiladosla Wvienda decorosapara los
hogares que residen en habitaciones inadecuadeisatias y que carecen de

servicios basicos.

En los ultimos afios se ha venido desarrollandowel mundial una nueva
corriente de participacion social que mira a lasq@®@as ya ho como objetos de
una donacion sino como sujetos de derechos.ink&rsion social,en aras de
eliminar el déficit de consumo de las familias yjon& la infraestructura

socioeconOmica de las zonas de pobreza extremaogo a la produccion.

En este contexto, el marco de la politica socidlgdbierno se plantea
como objetivo fundamental, la reduccion de los leiwee desnutricién de la nifiez
y el mejoramiento de los niveles de alimentacidmuiricion de la poblacion en
extrema pobreza. Para el logro de estos objetagpbierno a través de las
entidades publicas y privadas trata de llegar h&cipoblacién objetivo, no
teniendo a la fecha la identificacién exacta deelattddades privadas que apoyan

estos objetivos.

En cada pais existe un tipo de herramientas clava mstrumentar un
plan de desarrollo sostenible de largo plazo, Basente es la cuenta en la que el

gobierno registra el dinero que espera recaudaasyag durante un afio, se lo
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conoce comapresupuesto del estadque es el principal instrumento con que
cuenta un gobierno para ejecutar la politica fissaldecir la determinaciéon y
gestion de los ingresos y egresos del Estado ynaglenos muestra quienes se

benefician y quiénes no.

Basicamente es la cuenta en la que el gobiernstragél dinero que
espera recaudar y gastar durante un afio. Muestradgadcomo planea obtener
recursos en caso de que sus gastos sean mayoussirayiesos. Influye sobre
factores tan diversos como la inflacion, el empteta deuda externa. Tiene
ademés un impacto decisivo sobre el desarrollo homa la equidad, la
redistribucién de los ingresos reduce las desigus sociales.
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CAPITULO III

3.1 UNA PERSPECTIVA HISTORICA DEL ANALFABETISMO
EN EL ECUADOR

Ecuador ha realizado importantes avances en cuanto reduccion del
analfabetismo durante las ultimas décadas. De dew@ela informacion censal, la
tasa de analfabetismo para la poblacion de 15yfress paso del 26% en 1974 al
17% en 1982, al 12% en 1990 y al 9% en el 2001.

Con esta tasa, segun UNESCO, el pais se encommabhafio 2003 en una

situacion promedio en Ameérica Latina. (Ver cuadfoll
Cuadro N° 1

Analfabetismo en América Latina

Pais Tasa
Uruguay 2.3
Argentina 2.8
Cuba 3.1
Costa Rica 4.2
Chile 4.3
Colombia 5.8
Venezuela 7
Panama 8.1
Paraguay 8.4
Ecuador 9
México 9.7
Brasil 11.6
Peru 12.3
R. 12.3
Dominicang

Bolivia 13.5
Honduras 20
El Salvador] 20.3
Nicaragua 23.3
Guatemala 30.9

Fuente: UNESCO, 2003
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Por un lado, se observa un estancamiento en ab denreduccion de la
tasa de analfabetismo, en especial en la décalda 86. Mientras en la década de
los 70 el namero de analfabetos se redujo en u¥ B@dmo promedio anual,
durante los 80 el nivel de reduccién fue del 4,2%edio anual, y finalmente en
el dltimo periodo intercensal la reduccion fue 88% promedio anual. En el

nuevo milenio habria una recuperacion del ritmoedieiccion del analfabetismo.

3.1.1 Evolucion de la tasa de analfabetismo en Eadler.

Grafico #4.
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Fuente: SIISESistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecwamh base en Censos de Poblacion y
Vivienda. INEC.

En el Gréafico #4 se explica por varias razones, acdas siguientes:
mientras menor es la tasa de analfabetismo, mé&sl &6 su reduccion, y a
medida que un pais se acerca a la eliminacion radfadetismo se requiere de
mayores esfuerzos; podria deberse también a unic@nbas prioridades de la

politica educativa con un menor énfasis en la atfabcion y educacion de
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jévenes y adultos en los 90; y por otro lado, camovera posteriormente, al
parecer a partir de la llegada del nuevo milenip taa repriorizacion para la
eliminacién del analfabetismo, en especial duragitgeriodo del presidente

Rafael Correa.

Otro elemento que matiza los logros alcanzadosuantc a la reduccion
del analfabetismo son las disparidades localesiv@l de canton)6 y sociales

(entre distintos grupos poblacionales).

Ademas de analizar la tasa de analfabetismo, quaitpedevelar las
inequidades a nivel cantonal en el indicador, egomante analizar la
contribucion de cada canton al analfabetismo natidste ultimo criterio es util
para priorizar las acciones en la eliminacion dellfabetismo, desde un criterio
de eficiencia en la intervencién. Sin embargo, adlichiterio se debe combinar con
un criterio de equidad, para lo cual es util elliaisaprevio de la incidencia del

analfabetismo.

En relacion con la contribucién, resulta interesargr que, por ejemplo, el
cantdn Quito, a pesar de ser uno de los cantoneslacdasa mas baja de
analfabetismo, contribuia en el afio 2001 con ed8¥analfabetismo nacional; es
decir, del total de 730.000 analfabetos que exigfael Ecuador, un 8% (esto es
56.500 analfabetos) se encontraban en Quito. @ir®do que contribuia en 2001
de manera importante al analfabetismo total eray&mal, con 70.979
analfabetos, que representaban el 9,6% del totabma. Un dato importante es
que en Guayaquil, Quito y Cuenca se encontrabdealoe del 20% del total de

analfabetos del pais en el afio 2001.

Respecto a las disparidades sociales, el siguaraeéro N° 2 presenta la
tasa de analfabetismo en diferentes grupos polbialeis utilizando la Encuesta de
Condiciones de Vida 2006.
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Cuadro N° 2

Analfabetismo por grupos sociales

Grupo social Tasa

Por area

Urbano 5,10%
Rural 17,70%
Por etnia

Indigena 28,20%
Mestizo 7,50%
Blanco 6,70%

Afroecuatoriano 12,60%

Nivel ingresos
20% mas pobre 20,70%0

quintil 2 12,80%
quintil 3 8,90%
quintil 4 5,80%
20% mas rico 1,50%
Regién

Costa 8,70%
Sierra 9,50%
Amazonia 9,80%
Sexo

Hombre 7,40%
Mujer 10,70%
Total pais 9,10%

Fuente: ECV, 2006. INEC
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El analfabetismo en 2006, como puede verse enaglrolN° 2, era mucho
mayor entre los indigenas, los habitantes de la zoral y los pobres. Entre los
indigenas, la tasa de analfabetismo estuvo en%l E8ta tasa es similar a la que
tenia el pais en los afios 60; en este sentidandtigenas tenian un rezago de
alrededor de 45 afios en relacion a los indicadieeslfabetizacion. Se trata sin
duda de una deuda histérica del pais con este gpgigacional. Los
afroecuatorianos también presentaban una tasa alfal@tismo relativamente
alta (12,6%), que practicamente duplicaba a la éstigos (7,5%) y blancos
(6,7%). De igual manera, el analfabetismo entrerps pertenecen al 20% mas
pobre era del 21%. Esta tasa es la equivalentéagdanacional a mediados de los
aflos 70. Nuevamente en este caso hay un rezagoidustle alrededor de 30

anos.

Aunque el pais, a 2006, habia realizado un enaxagce en el cierre de
la brecha de género en relacion al acceso a laaeidicen todos sus niveles, aun
subsistian disparidades en relacién al analfabetidinevamente, esta diferencia
(de alrededor de 3 puntos en contra de las mujéuesgn ese afio un rezago

historico importante.

Pagina 24



3.2 EVOLUCION DEL ANALFABETISMO EN LOS ULTIMOS
ANOS

El pais ha realizado importantes esfuerzos porirginel analfabetismo en
los ultimos afos. En total se cuenta con mas de d&tadas de historia de
campanfas, programas y proyectos de alfabetizaei@uudltos, gubernamentales y
no gubernamentales, con alcance nacional, proVingianicipal o local, con
distintas modalidades y grados de éxito. Espectlaidn merecen las siguientes
campafas de alfabetizacion de décadas pasadasgtdrgrnamentales como no

gubernamentales.

El primer plan la erradicar la analfabetizacion fla€ampana UNP-LAE
en los afos 1944 hasta 1961 bajo la coordinaciordage instituciones no
gubernamentales: la Unién Nacional de PeriodidtdP( de la Sierra) y la Liga
Alfabetizadora de Ensefianza del Litoral (LAE, deClasta). Los alfabetizadores
fueron maestros y estudiantes. Segun cifras ddiate llegd a alfabetizar a

169.191 personas.

Luego de esta Campariia el Gobierno determino hatdétlan masivo de
alfabetizacion en la cual estaban incluidos ciudedadultos, este plan nacional
comenzO en el afio 1963 y duro hasta el afio 197docn como elPlan
Nacional Masivo de Alfabetizacion y Educacion de Wabs (1963-1977). En
1963, el Estado pasO a responsabilizarse de ldesilfacion, creando un
Departamento de Educacion de Adultos dentro deigténo de Educacion. Se
inici6 entonces el Plan Nacional Masivo de Alfabation y Educacién de
Adultos, que dur6 14 afos. Se convoco al magistea@onal como el principal
apoyo para la alfabetizacion, y se asigné a losemtes una remuneracion

adicional. El Plan fue respaldado por un decrete dispuso que todos los
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profesionales y todos los estudiantes del Gltimo @é la educacion secundaria
debian alfabetizar anualmente a por lo menos #esopas o0, en su defecto, pagar
una multa. Se pretendia reducir el analfabetismd08b o al 15%, y dejar

instalado un programa de educacion permanenteapaitos.

Después se implementd un proyecto piloto en dl gariciparon algunos
paises en coordinacion con La Unesco, este progectiesarrollo a comienzos
del afio 1967 culmind en el afio 1972 llamad@relyecto Piloto Experimental
de Alfabetizacion Funcional. ElI Ecuador fue uno de los cinco paises
seleccionados (junto con Argelia, Mali, Nigeria yankania) para la
implementacion de este proyecto, que buscaba @nalfabetizacion y trabajo.
El proyecto fue coordinado por UNESCO, PNUD y eb{amo ecuatoriano. El
indice de analfabetismo en el pais se estimabaquaomces en 32%; en los 5
aflos que durd el Programa se llegd a atender atahde 17.772 personas,

ademas de 9.988 que asistieron a un ciclo de fabetzacion. 29

El proyecto se ejecutd en tres zonas: dos en l@aSieesillo y Cuenca) y
una en la Costa (Milagro). En Pesillo se instalataleres de carpinteria y de
mecanica vinculados con la maquinaria agricolaMéagro, el proyecto debia
operar alrededor de un gran complejo de coopegtwvaceras que, finalmente,
no se organizo; en Cuenca, el proyecto debia \angella un parque industrial que
tampoco llegd a establecerse, resultado de todadbel proyecto original sufrio
retrasos y debid reorientarse en la marcha. Seggidan quienes estuvieron al
frente del proyecto, la experiencia dejé en el pa&isonal capacitado, pero no
tuvo los resultados e impacto esperados en las ztorale se implemento, debido
fundamentalmente a fallas del propio Gobierno egisio asi como a
expectativas demasiado ambiciosas, sin sustentp pe&mteadas desde los

organizadores del proyecto a nivel mundial.

En el Gobierno del Abog. Jaime Rold6s Aguilera esdiz6 unPrograma
Nacional de Alfabetizacionen el cual se queria bajar las tasas de credioniEn
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este sector de la sociedad. Este programa se IRrograma Nacional de

Alfabetizacion “Jaime Roldds Aguilera”, el cual st vigente desde el afio 1980
hasta el afio 1984. Se abandond la concepcion rasaista y se adopto el

enfoque psicosocial, viendo a la alfabetizacion @oona herramienta de
pensamiento critico, de compromiso y de accionasoBie priorizé en las zonas
rurales y en la poblacion entre 15 y 54 afos. $&dira alfabetizacion en

quichua, utilizando diversos métodos, algunos tles edurgidos de las propias
comunidades indigenas. Segun datos oficiales,egé kh alfabetizar a cerca de
420.000 personas en los 4 afios que dur6 el ProgEnadice de analfabetismo
en el pais se estimaba en un 25,4% (929.624 peijsalnaicio del Programa.

En el aflo 1984 al 1988 se implemento en el Ecuatl®rograma de
Alfabetizacion del Ministerio de Educacion y Cultura en la cual se dio mucho
hincapié en la alfabetizacion de personas aduEasre 1984 y 1988, la Direccion
Nacional de Educaciéon Compensatoria y No Escokdaiz€DINECNE) del
Ministerio de Educacion y Cultura asumio la alféseation de adultos.

En el afio de 1988 al 1989, se realiz6 una Campaif@am@ial participaron
alumnos de colegios, los cuales fueron capacitgufra alfabetizar a los
ecuatorianos tanto en quichua como en espafiogngpahna se llam@ampana
Nacional de Alfabetizacion “Monsefior Leonidas Proafi Se realizO una
campafa para la poblacion hispano-hablante y @ra [a poblacion quichua-
hablante. El tema de la campafa hispana fue loscbes Humanos. La campafa
movilizé a casi 300.000 alfabetizandos (desde bafios y sin limite de edad) y
cerca de 70.000 alfabetizadores, en su mayoridiastas de los dos ultimos afios

de colegio, organizados en brigadas y coordinadosys profesores.

La formacion de los alfabetizadores durd ocho messsuna modalidad a
distancia (Biblioteca del Alfabetizador, 32 docunesn distribuidos
semanalmente, uno por semana) y otra presendiar€sacon ayuda de videos).
Los alfabetizandos fueron atendidos en sus propiesunidades, hogares o
lugares de trabajo, en 25.729 Circulos de Alfabeton Popular (CAP) en todo el
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pais. Mas de 200.000 personas completaron la &kfab#n (mas de la mitad de
ellas, mujeres) y 85% alcanz6 un nivel satisfactogegun la prueba final
aplicada. La Campafa concluyd con el Encuentro ddatide Alfabetizadores
Estudiantiles, en el que participaron alrededomilejévenes, elegidos por sus
compafieros, quienes analizaron la educacion ndgigurapusieron cambios para

ésta.

En la actualidad el Econ, Rafael Correa en su gobiba implementado
un plan con muchas expectativas, el plan se IRlaa Decenal de Educacigrel
cual comenzo desde el afio 2006 hasta la actuakaatbs ultimos afos se han
desarrollado importantes estrategias dirigidasdaaie el analfabetismo a través
de programas de alfabetizacion nacionales y faaddiz por territorios y/o grupos
poblacionales que podrian tener resultados impmtan

El Ministerio de Educacion del Ecuador en su Placdhal de Educacion,
aprobado mediante consulta popular el 26 de novier 2006, establecio como
una de sus principales politicas la erradicacion aealfabetismo y el
fortalecimiento de la educacion continua para aduktuyo objetivo es garantizar
el acceso, permanencia, continuacion y conclusiéatiea de los estudios a la

poblacion con rezago educativo.

Para lograr esto se implementaron varias estrategiatre ellas la
institucionalizacion del Programa Nacional de Ediaa Béasica para Jovenes y
Adultos y la participacion de los estudiantes dpiado afio de Bachillerato como

requisito previo a la obtencion de su titulo dehidbes.

Ademas de esto en este gobierno se ha implememhdyograma
Nacional de Educacién Basicas para Jovenes y Adsiléb cual se divide en 5
subproyectos gque detallamos a continuacion:

0 Manuela Saenzatiende a la poblacion analfabeta hispana, con

materiales en espafol.
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o Dolores Cacuangoatiende a las nacionalidades indigenas en su

o

o

o

lengua materna; este programa ha atendido en lemgichua a
9.501 personas iletradas en el afo lectivo 2008,20fbn

participacion estudiantil y de educadores comungar

Corddn Fronterizoen 9 provincias, 32 cantones, 109 parroquias y
1.090 comunidades, dentro de los 20 kildbmetrosaésdinea de
frontera de Ecuador, con Colombia y Peru. Actuatmanterviene

en las provincias de Esmeraldas, Carchi, OrellaBagumbios, en

9 cantones, 31 parroquias, 155 comunidades y J&Bitipantes

en una primera fase, con 131 centros, de los cdab&® alumnos
estan en el modulo 1 de Alfabetizacién y 1.967 lem&dulo 2,
atendidos por 148 alfabetizadores y 4 coordinadam@anciales.

Proyecto Voluntadatiende a la poblacion que se encuentra privada
de la libertad. Se capacit6 a 57 personas de loseB#ros de
rehabilitacion social de 17 provincias;. Se conforn6
establecimientos educativos, de los cuales 22 staygios y 24
centros de alfabetizacion y post alfabetizaciom, leoparticipacion

de 878 iletrados en el médulo N° 1 y 1.456 en pliabetizacion.
Participan 195 agentes educativos, a partir delelSeptiembre del
2008.

Proyecto Discapacidades Diversaatiende a la poblacion con
discapacidad, intelectual, fisica, auditiva y visua través del

proyecto de desarrollo cultural, social, econémjcequiparacion

de derechos de las personas con discapacidad variala

Republica del Ecuador. Cuenta con 18 centros equese atiende
en orientacion, movilidad y desarrollo de los maédulen

macrotipo, ensefiandoles a leer y escribir a tral@ssistema

braille y audio, y la utilizacion del dbaco (Matdiod).
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También se ha contado con el apoyo de los gobidocates para colocar
programas en los distintos sectores para la emadit el analfabetismo
conocidos comoProgramas de alfabetizacion de gobiernos localé3tra
iniciativa muy interesante que comenzé en el afa328s el Programa “Yo si
puedo”, ejecutado por gobiernos locales, que apiiz metodologia cubana de

ensefianza-aprendizaje.

En Ecuador, la experiencia pionera de aplicacidnmaodo se hizo en el
municipio de Cotacachi, zona de alta presenciagem quichua hablante y
liderada por un alcalde indigena, la cual fue dadia en abril de 2005 “Primer
Territorio Libre de Analfabetismo en el Ecuadoré &8fabetizé a 1.700 personas
mayores de 15 afios en un periodo de 12 meses,castm de 18 dolares por
persona, y se redujo la tasa de analfabetismo srumricipio del 22,3% (abril de
2002) al 3,8%.

La metodologia utiliza videos y un facilitador ggeneralmente es una
persona que pertenece a la comunidad y esta edoadg guiar las clases,
impartidas en los lugares y horarios acordadoda&monas donde no llega la luz
eléctrica, los técnicos cubanos han instalado geioegs de energia.

Hoy en dia, se han extendido convenios con losegobs locales,
principalmente a nivel provincial y algunos a niventonal. Los datos a
septiembre de 2008, publicados por el Ministeridedacacion, dan cuenta de un
total de 121.373 personas alfabetizadas desde 2004.

Adicionalmentese han desarrollado algunas experiencias de afabemn por

iniciativa de varias ONG o instituciones como ldey Alfalit, entre otras.

El Cuadro N°3 presenta informacion sobre el total de poblacion
alfabetizada por los programas e iniciativas dabalfizacion de los ultimos afios
segun fuentes del Ministerio de Educacion.
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Cuadro N° 3

Poblacién atendida a nivel de alfabetizacion

ANO DE POBLACION
EJECUCION ATENDIDA PROGRAMAS E INICIATIVAS

MANUELA SAENZ (Participacién estudiantil)

21072000 L oo Régimen Sierra y Oriente

2008 - 2009 168.527 M:&!\IUELA SAENZ (P.'j\rtlmpacmn estudiantil)
Régimen Costa y Galdpagos

e 98.117 MANUELA SAENZ (Alfabetizadores
bonificados)

2007 - 2008 9501 DOLORES CACUANGO, con mdédulo Nuka
Yachana Kamu

2008 - 2009 97991 DOLORES CACUANGO, con médulo Yachay

Malki 1 y otras lenguas

Sublotal Ministerio | 420888

2004 - 2008 121373 F()JIESLEI?NOS LOCALES (Metodologia “Yo si

: : MINGA POR LA ESPERANZA, IRFEYAL
2001 - 2007 59:737 ALFALIT

Fuente: Direccion Nacional de Educacion Popular Permanente (Dinepp).

Adaptacidn: Equipo de investigacién, 20097
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3.3 EL PLAN DECENAL DE EDUCACION

Actualmente el Gobierno del Ecuador mantiene vigeel PLAN
DECENAL por lo que a continuacion explicamos en gogsiste este plan y que
beneficios da a la sociedad y su ayuda a la emeidic del analfabetismo que es

el problema social que estamos analizando.

Generalmente existen quejas de que en nuestro@aigste continuidad en
las politicas disefladas para los diversos sect@esde el primer Acuerdo
Nacional “Educacion Siglo XXI”, firmado en abril dE992 (el segundo y el
tercero fueron firmados en junio de 1996 y noviesribe 2004, respectivamente),
el Ecuador ha venido realizando grandes esfueraasdefinir, por lo menos en el

sector educativo, una Agenda de mediano y largmopla

Por el mandato ciudadano expresado en la ConBolpalar, del 26 de
noviembre de 2006, ese anhelo de la sociedad ea aha realidad concreta: la
ciudadania ecuatoriana convirtié las ocho politaelsPlan Decenal de Educacion
(2006 — 2015) en politicas de Estado. En ese semticestro pais comprendio que

debemos hacer de la educacion un compromiso ds fata cambiar la historia.

El mandato ciudadano nos obliga a institucionalielPlan Decenal de
Educacion; esto es, que los programas, sus olgefivoetas, sean construidos en
el marco de las politicas de Estado ya definidagug, como pais, le demos
continuidad sin que importe qué ministro o minisggrza la cartera de
Educacion. La buena noticia para el Ecuador edajdgenda Ciudadana, de la
que hemos venido hablando durante por lo menosdanada, finalmente esta
construida toda vez que la voluntad popular sees{pen las urnas y quienes
estamos al frente del aparato gubernamental tenexhakeber ineludible de

ejecutarla.

Para la ejecucion del Plan es imprescindible gaegrdrada, se cumpla la
politica ocho: aumento del 0,5% anual en la paicion del sector educativo en
el PIB hasta el afno 2012 o hasta alcanzar al meh6%o o, de lo contrario, el
Plan no serd ejecutado. En este sentido, el Prgsideonstitucional de la

Republica, economista Rafael Correa, ha asumidtiagl Decenal como su plan
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de gobierno para los cuatro afios de su gestioncopduira el 15 de enero del
2011

El Ministerio de Educacion y Cultura propuso, enseho del Consejo
Nacional de Educacion, la formulacion de un Plandbal de Educacion. EI CNE
es un organismo consultivo del sector educativafazmado por representantes
de la Union Nacional de Educadores, la Confedemad@Colegios de Educacion
Catdlica, la Confederacién de Colegios de Educalgmicular Laica, el Consejo
Nacional de Educacion Superior y la Secretaria dteti de Planificacion y
Desarrollo, y esta presidido por el Ministro de Eation. Este Consejo invitd a
participar a otros actores del area educativa: @mngocial, UNICEF, Ministerio
de Economia, Comité empresarial entre otros y iefas lineas generales del
Plan Decenal en la sesién del 16 de junio.

Luego, el Plan Decenal, se abrié al debate nacienammas de 40 foros
locales, regionales y nacionales con la participade amplios sectores sociales,
politicos y econdmicos, lo que permitié una corti@n colectiva. En este Plan
se recogen los compromisos internacionales deueset| pais es signatario, los
acuerdos nacionales y el trabajo de los ex — Mogsy Ministras de Educacion,

permitiendo enfocar las bases de los proximosafies.

Por peticion del CNE, el ex Presidente Alfredo Bialaonvocé y puso a
conocimiento de la ciudadania una Consulta Po@adarca de las ocho politicas

educativas
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3.3.1 Politicas del Plan Decenal

a. Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 &bsa
b. Universalizacién de la Educacion General Basicpriteero a décimo.

c. Incremento de la poblacién estudiantil del Bachalle hasta alcanzar al menos
el 75% de los jévenes en la edad correspondiente.

d. Erradicacion del analfabetismo y fortalecimientdaleducacion de adultos.

e. Mejoramiento de la infraestructura y el equipanmoede las Instituciones
Educativas.

f. Mejoramiento de la calidad y equidad de la educaeiimplementacién de un
sistema nacional de evaluacion y rendicion social adientas del sistema

educativo.

g. Revalorizacion de la profesion docente y mejoratoieie la formacion inicial,

capacitacion permanente, condiciones de trabagigad de vida.

h. Aumento del 0,5% anual en la participacion del meeducativo en el PIB

hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al menos debtiB.
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3.4 EVOLUCION DEL ANALFABETISMO EN EL GOBIERNO
DEL ECON. RAFAEL CORREA DELGADO Y PAISES
VECINOS.

Se ha criticado al gobierno actual presidido paceinomista Rafael Correa
respecto al gasto publico, dentro del cual se entraiel gasto social. “Durante
décadas, muchos analistas y politicos demagogosdsanido que la solucién
“revolucionaria” para la salud y la educacion ek@lador es solamente cuestion
de incrementos presupuestarios, y surgieron agiupstas que sonaban lindas,
como el 30% del Presupuesto del Estado para educadinversion y gasto
social, 2010) Satanizando al gasto social.

Por lo que es necesario comparar como se ha idmwaasiendo el Ecuador en
ambitos como la linea de pobreza e indigenciaeknuatricion infantil, tasa de
analfabetismo los cuales tienen una directa refa€@@be aclarar que no se busca
analizar si se encuentra bien o mal focalizado alighsto, sino la relacién

existente con algunos indicadores sociales.

Se puede observar cOmo nos encontramos rezagados somparamos
con nuestros vecinos de América del Sur, tal commmuestra el Grafico # 5.
Paises como Brasil, Argentina o Uruguay se encalentnuy por encima de
nosotros en cuanto al gasto social respecto al PIB.
Sin embargo este gasto en el Ecuador poco a poba g incrementando, ya
qgue para el 2009 representd el 7.6% respecto il sBperior al 6.9% del afio
anterior y para el afio 2010 se espera que hayazalda un 8.3%. (Rendicion de
cuentas, 2010).

Esto es algo que no se lo debe tomar a la ligeugase comenta mucho
sobre los paises subdesarrollados y la pobrezeestdsen América Latina, y pese
a que el Ecuador se encuentra en el grupo men@psadjyasto social estd muy
por debajo del promedio. Al parecer algo estamasehdo mal, veamos qué

resultamos hemos obtenido a lo largo de los afios.
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GRAFICO #5
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3.5 LOS AVANCES DEL GOBIERNO ACTUAL EN EL SECTOR
EDUCATIVO.

En septiembre del 2009 Ecuador se habia declaramoo cpatria
alfabetizada, ya que segun datos presentados iastgae existia menos del 4%
de analfabetismo en el Ecuador, porcentaje mundratinaceptado para declarar
a un pais libre de analfabetismo.

Sin embargo dicha cifra seria desmentida y tacadgpresurada, ya que estudios
realizados por la Facultad Latinoamericana de @sn&ociales (FLACSO)
publicaban resultados los cuales dicen que el ptajgede analfabetismo para el
2008-2009 se encontraba muy por encima del 4%nGilkoav, 2010).

Si bien es notable el avance del Ecuador durant@tima década en
cuanto a la reduccion de la tasa de analfabetistio, estamos superados por
varios paises de la region entre los cuales seeatrauUruguay que es el que
mejor se encuentra con tan solo una tasa del Jalra#o 2010; Ecuador posee un
5.8% de esta problematica como observamos @mnético # § segun cifras de la
Cepal (2010). Es verdad, ya no nos encontramot@tineo o penultimo lugar en
relacion a los paises que hemos venido compar&idembargo nos seguimos

ubicando en una situacién poco honrosa.

Cabe mencionar que una de la razones por la conalelsos nifios no van a
la escuela es por los costos econdmicos que repapsen hogares de muy
escasos recursos. Y por eso podemos observar escida nifios vendiendo

caramelos en los buses o haciendo malabares san@ioros.

Es asi que es de esperar que muchos de aquellos sg&iunan para
engrosar las cifras de analfabetismo en el Ecuaotonces una vez mas
podemos darnos cuenta de la importancia que d&b gasial con respecto a la
educacion de los ecuatorianos, el construir maseéss; el extender la gratuidad
de la educacién a los lugares mas reconditos dehder, y eso solo se podra
lograrlo invirtiendo mas recursos en la sociedaéenootras palabras mas gasto
social.
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GRAFICO #6
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3.6 PROGRAMAS EDUCACIONALES APLICABLES EN
ECUADOR RESULTANTES EN PAISES VECINOS.

Bajo el lema "el grito del saber”, Correa prometid 0 de agosto de 2007
erradicar el analfabetismo del pais para el misraad 2009, coincidiendo con el
200 aniversario del grito de independencia de Emuad aunque no sea

exactamente la fecha prometida, ha cumplido suigbje

Se trata de un "extraordinario esfuerzo" del Estaglpo fin era "garantizar el
derecho a la educacion de la poblaciéon que no lkdpoacceder al sistema
educativo regular", ha celebrado el director naiotle Educacion, Teodoro

Barros.

En agosto de 2007 se calculaba que el 9% de pohlacuatoriana, cerca
de 750.000 personas, eran analfabetas y 1,7 nsllooehabian terminado la
educaciéon basica. Gracias al programa educativ&l €ue se ha invertido 15
millones de ddlares, se ha alfabetizado a una®@@@cuatorianos.

En provincias como Bolivar, Chimborazo, Cotopakanabi, la tasa de personas
analfabetas alcanzaba el 19% al principio de lgpedia, explica Mery Gavilanes,
directora nacional de Educacion Popular del Ministde Educacion ecuatoriano.

Bajo el nombre de "Programa de educacion basieajpaenes y adultos",
el proyecto se ha basado en un sistema en el gaeéla@articipaban profesores,
sino que los propios estudiantes han adoptado el plandamental para

conseguir llevar adelante la campana.

Cerca de 190.000 alumnos de secundaria han alfatietal menos a diez
personas cada uno, como parte de su formacion ragadéonvirtiendose en un
requisito indispensable para obtener su graduads kachillerato. Asimismo, el

Gobierno ha contratado a 12.000 alfabetizadorestpaajar en las areas rurales.

El proyecto se mantendra hasta 2012 y se pretemd@gar "con todo lo

que es la educacion basica". La alfabetizacionregrica Latina
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Durante la celebracion hoy del Dia Internacionalad@lfabetizacion, la
UNESCO ha anunciado que todavia existen 776 milatee adultos en todo el
mundo que no saben leer ni escribir, de los cualas de 25 millones se

encuentran en Ameérica Latina, principalmente enibey Brasil.

Sin embargo, durante los Ultimos afos, los pafsesrisos en el proyecto
del ALBA o cercanos a la politica bolivariana degdiChavez, han apostado por
la educacién a todos los niveles. Aplicando uresist creado en Cuba, el Yo si
puedo’ y con ayuda financiera de Caracas, su jpahabjetivo ha sido erradicar

el analfabetismo y acercar la educacion a todosdowres sociales.

Con el programa Yo si puedo’ se han alfabetizad8,la millones de

personas tras aplicarlo en 28 paises

Gracias a esta iniciativa, cuatro de estos palesegzuela, Bolivia, Nicaragua y
Ecuador) han logrado en estos ultimos afios alcagizastatus de "territorios

libres de analfabetismo”. Cuba ya lo era desde.1961

La cifra establecida por la UNESCO para que un déstsolicite la
declaracion internacional de ausencia de analfahetise sitia en el 3,9% de la

poblacion total.

Argentina también tiene hace afios una tasa mendfoalEl resto de
naciones también han logrado avances, aunque aemornmitmo, lo que no
impide que varios de ellos, como Paraguay, Costa RiChile, estén a punto de

lograr ese objetivo.

La llegada de Chéavez al poder en Venezuela en $989 afinidad con
Cuba hizo que Caracas y La Habana uniesen susafugrara expandir por
América Latina el método cubano 'Yo si puedo’.

Este programa, cuya efectividad ha sido recono@da la UNESCO, ha
alfabetizado, de acuerdo con cifras oficiales cabaa 3,1 millones de personas
tras ser aplicado en 28 paises de distintas pdgtesundo. Situacion por paises
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Venezuela: Se declaré en octubre 2005 "territobie Ide analfabetismo™
al ensefiar a leer y escribir a casi 1,5 millonesu$e25 millones de habitantes, lo
gue dej6 el indice nacional de analfabetismo pbajbedel 1%.

Bolivia: Siguié a Venezuela. En diciembre de 20@d&spués de alfabetizar en 33
meses a cerca del 10% de la poblacién, equivakeniaas 820.000 personas,
logrd ubicar su tasa de iletrados por debajo del 4%

Nicaragua: Hizo lo propio el pasado 22 de agostcalzo de una campafia
que logré reducir el analfabetismo del 20,7 al %5#e la poblacion durante el
segundo mandato de Daniel Ortega, que inici6 ef@.200

Ecuador: Se convirtid en el Ultimo beneficiado déeeplan, al declararse ayer

"patria alfabetizada", tras disminuir la tasa d&l @ 2007 a un 2,7 actual.

Argentina: Con un 2,1% de adultos (mas de 800.@d8omas) que no sabe
leer ni escribir es también desde hace afios unaffafsetizado. Aun asi, aplico
desde 2003 el proyecto 'Yo si Puedo’ y tiene a @WB.inscritos en un Plan de
Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios.

Paraguay: Con una tasa de iletrados del 4%, ha csiderado el
préximo objetivo de Venezuela para abatir el ahalfismo y ya aplica el método
cubano, con el que espera ensefar este afio a &eesgribir a 180.000 de los

213.182 adultos que todavia no saben hacerlo.

Chile: Desarrolla cada afo desde 2003 la campadiatigd aprendo’ para
adultos y estima que en el proximo cuatrienio painderar el 97% de personas

alfabetizadas.

Uruguay: La tasa de analfabetismo es del 7,8%,valpnte a 184.066
personas y un ritmo de reduccion de esta cifra@@05adultos en los dltimos dos

anos.

Brasil: Por su tamafio, reine la mayor poblacidénilettados de toda
América, 14,1 millones de personas, equivalenttlDd% de la poblacién mayor
de 15 afios, pero también registra algunos progrésoda ultima década ha
reducido esa tasa en cinco puntos porcenualesyawergnumeros absolutos esto

ha supuesto apenas dos millones de personas. Bnl&@) un programa para
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promover la alfabetizacion de la poblacion adultme estd centrado en

municipios con una tasa de analfabetismo superiziz%.

Peru: Las estadisticas oficiales situaban la imcidedel analfabetismo en
el 7,1% en 2007 (frente al 10,4% que calculabaNESCO), aunque aseguran

haber sacado de ese porcentaje desde entoncemaldris de personas.

México: El indice se situaba el afio pasado en8%y/Jo que representa a 5,9
millones de personas, frente al 8,4% de 2005 y6a&9% de 1970. Apenas en el
Distrito Federal y en cinco de los 31 estados aé jba tasa era menor al 4%,
mientras que en los mas pobres, Oaxaca, Guert@hvapas (todos al sureste), se

sitlla en torno al 20%.

Colombia: Unos 2,1 millones de habitantes no sdemni escribir, frente
a los 2,8 millones de 2005, lo que ha supuestoreipaja del 7,3 al 6,1% de la
poblacion adulta en los dltimos afios, gracias aprograma oficial que ha

alfabetizado a un millén de personas en los Ultisgis afios.

Sin embargo, los mayores indices de analfabetisendadregion se
concentran en Centroameérica (con las excepcion€3od& Rica, con un 4%, y
Panama, con un 4,5%) y Republica Dominicana, dadimas los ritmos de
eliminacién del problema son mas lentos y los olget parecen menos

ambiciosos.

Guatemala, con un 21,04% de su poblacion iletrbidarduras, con algo
mas del 20%; El Salvador (que trabaja con un péaa prradicar el analfabetismo
en 2021), con un 14,1%, y Republica Dominicana, eonl0,8%, lideran los

indices de América Latina.
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CAPITULO 1V

4.1 PRESUPUESTO DEL ESTADO EN EL SECTOR

GRAFICO #7
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En el grafico # 7 se observa como es el comportamel porcentaje del
PIB en el sector educacion en el periodo del 202010

El Pleno de la Asamblea Nacional con 53 votos @rfa28 en contra,
cuatro blancos y 11 abstenciones, acogi6 la nuevdopma presupuestaria para
el afio fiscal 2011, enviada por el presidente d&®daublica, Rafael Correa,
documento que, si bien no varia el monto totalbéstada de 23 mil 950 millones
249 mil 957 délares, recoge las dos observaciofeetuadas por el pleno de la
Legislatura, durante el debate de la pro formaymasstaria presentada por el
Ejecutivo.

Las enmiendas aceptadas por el Ejecutivo se establee la distribucion
de las transferencias de los Gobiernos Autonomascdddralizados (GAD'’s),
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tomara el afio 2010 como afio base y repartira etangme por ley les haya

correspondido a los mismos, en ese afio.

La segunda observacion estd relacionada con elenieganto de la
Asamblea Nacional, conforme lo dispuesto en etw@dil58 Ley Organica de la
Funcion Legislativa, para su incorporacion en esBpuesto General del Estado
indicando se le asigne un total de 73 millones diards para financiar los
proyectos y gasto permanente; por cuanto en ldopnaa presupuestaria para el
2011 remitida por el Ejecutivo se le ha asignadoamente 53 millones 692 mil
dolares, el monto faltante que corresponde a 1fbmes 307 mil dolares, se
financiara desde el sector administrativo, dedaisnte manera: Gasto Inversion
Sector Administrativo, 6 millones 500 mil ddlares; Gasto Permanente, 12
millones 807 mil dolares.

Con la decision del Gobierno, y la aceptacion deAkamblea, el
Presupuesto General del Estado para el 2011, dsca&e3 mil 950 millones 249
mil 957 dolares. Proyecta una inflacion promedio 69 por ciento; el
crecimiento real del PIB 5,06 por ciento; el crdeimto real PIB no petrolero en
5,59 por ciento; el crecimiento real PIB petrolér60 por ciento; vy, la tasa de
variacion del deflactor del PIB en 3,6 por ciento.

En el sector petrolero, el volumen de producciéediizada de petréleo
sera de 180.8 millones de barriles; el precio paimde exportacion del crudo es

de 73,3 ddélares cada batrril.

Para el area de salud se establece un crecimiendd21765,826 dolares.
En el 2010 se asignd 1.324.329.960; en el 2011tideara 1.767.095.786.
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En cuanto a educacion, se incrementa en 587 83%@l0lares. En el 2010
se asignaron 2.108.974.574. Para el 2011 se préligaru 2.696.924.633.

Para desarrollo social, en diferentes proyectosatled publica, educacion
el migrante, finanzas populares, desarrollo sodesarrollo urbano y vivienda,
inclusién econdmica y social, se determina un vdéb.197.686.172.20 doblares.
En el 2011 para pago de deuda externa se ha revisnonto de 968 millones

de ddlares.

En los valores preasignados para el ejercicio Ifi26al constan para el
ECORAE, 16,222.46 millones de dodlares; Contraldtig264.53; FOPEDEUPO

(universidades), 678,411.70; entre otros.

El déficit es de 3 mil 700 millones de dolarescedl se establece por la

aplicacion del plan nacional de inversiones.

El desarrollo social se incrementa en un 27.2 jpaEnte; en los sectores

estratégicos el 26, 21 por ciento; y, el sectodpctivo 22.28 por ciento.
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4.2. EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO DESIGNADO
AL SECTOR EDUCATIVO PARA EL PERIODO 2011.

Finalmente, para precisar el rumbo econdmico daran2011, es necesario
realizar un andlisis del Presupuesto General deldBSPGE) programado para
este afio, con una proforma que alcanza los 23.98@27,03 dolares, o sea cerca
de los 24.000 millones, la cual se realizé con leesana prevision del costo del

barril de petroleo de 73,3 dolares.

El supuesto del crecimiento real del producto madsruto, PIB, para 2011
es de 5,06%, cifrado en 62.043 millones de dolgrésinflacion promedio con la
qgue han trabajado llega al 3,7%. Se prevén ingresales de 19.850 millones de
dolares y gastos totales de unos 23.950 milloned, déficit se financiara con

créditos externos, es decir mas deuda.

Pero mas alla de establecer las prioridades desagren una proforma
presupuestaria, es decir analizar como gastaravertira la plata el gobierno
nacional, es necesario de entrada realizar unsdg las fuentes de ingresos con
las que se va a financiar estas proyecciones demiedsos, en funciéon de
determinar sobre donde recaera el peso de extnaeretursos; una politica
financiera justa tendera a priorizar las fuentefirdmnciamiento que afecten a los
mayores concentradores de rigueza a nivel naciguafjue ello coadyuvara
justamente a cumplir con una de las grandes metagodiernos que podrian
considerarse progresistas, la cual es reducirdahbr de ingresos entre los que

mas tienen y los que menos tienen.

En la estructura de ingresos del PGE 2011, preeissse evidencia lo
contrario, es decir, que a pesar de haberse ampleadantidad de ingresos
tributarios a través de una “eficiente” labor dein&cio de Rentas Internas, se
profundiza la tarea recaudadora en el pueblo lano en el gran empresario, a
través del cobro de impuestos indirectos, que &mmpa ciudadania, como es el
caso del IVA, que con los 4.278 millones de dolgnesupuestados aportara en

un 17,86% a la estructura global de Ingresos dét,”h contar con el resto de
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impuestos a los consumos especiales, tasas y ademt@dbuciones que en total se
prevé llegaria a los 6.336 millones de doélaresrtapdo en un 26,35% a los
ingresos del PGE; en cambio, via impuesto a laarento se recaudara 2.764
millones de dolares, con lo que el aporte de lopresarios al PGE seria de

apenas un 11,54% por este concepto.

Dentro de una proforma presupuestaria, también sé&ablecen
evidentemente otras fuentes de financiamiento, aesgria proveniente de la venta
de bienes de cualquier tipo de productos o sewvigamerados por la industria del
sector estatal, pero en el caso nuestro se sitilramente los ingresos
provenientes de la explotacion del petréleo, naladiienes producidos en el pais,
ya que al tener un modelo de reduccion de la iatenén del Estado en la
economia, aqui no existen empresas publicas dedi@th produccién de bienes
0 generacion de servicios a escala exportable. cAragteristica de estos ingresos
es que no son fijos, por lo tanto se los clasifioa el concepto de ingresos no

permanentes que financiaran egresos no permanentes.

El gobierno pone como un gran logro el hecho de guda proforma
presupuestaria del 2011 se haya reducido la inflaede los ingresos no
permanentes, con el cuento de que una economia dsdrea tender a la no
dependencia de un bien o recurso natural determiryadque éste en el futuro se
podria acabar; asi, de los 4.075,8 millones dee®lgue por venta de petrdleo se
programa en la proforma del afio 2010, este rubscieiede a 3.245,4 millones en

la proforma del afio 2011, una reduccion de 830,d0mes.

Lo cierto es que, en efecto, una economia que dezauena salud debe
depender basicamente de lo que en si misma puedgagepero si existe la

posibilidad de tener ingresos de este tipo no sdg@desperdiciarlos.

Pero gracias al nuevo modelo de prestacion decsesvde los contratos
petroleros, el Ecuador deja de percibir entre $§,882,75 dolares por cada barril
de petrdleo que se extrae, solo en costos de pridaiipues para Petroecuador el
costo de extraccion de un barril de petréleo emdesolo $4,25 y con esta figura
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contractual el gobierno nacional no solo que tigne reconocer los costos de
produccion a las compafias extranjeras que opera Ecuador, sino también
una utilidad “razonable” en el orden del 15% al 2286 cada barril de crudo que

estas empresas extraigan del territorio nacional.

Un tercer elemento de financiacion del presupudstoconstituye el
financiamiento publico, conocido también como deymiblica; cuando una
economia no ha podido financiar suficientementesgussos con los ingresos que
genera se recurre a cubrir estas brechas conasggd sea a nivel interno o con
préstamos solicitados a organismos multilateragesrddito (deuda externa); son

brechas cuyo monto se lo conoce también como tipfesupuestario.

Esta forma de financiar los presupuestos ha sidodenias mayores recetas

neoliberales, ya que aumentan la dependencia dérawEonomia.

Asi, el gobierno estima que de los 4.951,6 millomks dolares de
endeudamiento publico, 3.858 millones provendrancdiitos externos con
organismos como el Banco Mundial, el Banco Interezaro de Desarrollo y la
banca privada local; y 1.093 millones de ddlaresréelito interno, distribuidos
basicamente en bonos del Estado, es decir queamm&s se recurrird a meterle
mano a los fondos de la seguridad social, a sahsedé que el IESS es el
principal comprador de estos devaluados bonossgloeen este afio tuvieron una

pérdida en su valor de mercado de mas de 14 milldeldlares.

Asimismo, aunque esto no se evidencia en la PrafoRresupuestaria,
expertos en el tema como el economista Pablo Dsvglee dan seguimiento de
cerca al endeudamiento del pais, sefialan que agme#as logros obtenidos en la
recompra de deuda externa realizada el afio antestw es el gobierno que mas

le ha endeudado al pais en los ultimos cuatro afios.

Es asi que del afio 2009 cuando teniamos una geldd@a de 10.394
millones de dolares, ésta para el 2011 se prevda3eB20 millones, lo que
representaria un 21.47% del PIB y 55.62% del PGE.

Los recursos que se destinan del PGE para el pagovicio de la Deuda

Publica, incluido el pago del capital o amortizagiascienden a 2.312 millones de
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dolares, 676 millones mas que en afio 2010, y reptas el 16% de los ingresos
totales.

En el tramo 2007 — 2010 existe un fuerte endeuddmieor parte de este
gobierno. Ademas, los préstamos con China se pemampetroleo y el Ecuador
no cuenta con la capacidad de disponer los lotgzettéleo para manejarse de
acuerdo a los precios internacionales, ademas snthegado la soberania del
pais, y existe una clara violacion de los mecarssiooidicos institucionales

existentes para contratar una deuda.

Ahora bien, en el analisis de la estructura deogadel PGE, podemos
encontrar que existen claras violaciones a la @angin en lo que respecta a la
entrega de recursos para la educacion, puestoayse cumple con la Disposicion
Transitoria Decimoctava que se refiere a la entnegayresiva del 0.5% de
recursos en relacion al PIB al sector de educamdéica, hasta alcanzar el 6% del
PIB.

En primer lugar se sefiala que para el 2011 sende®t 3.640 millones de
dolares y que esto representa el 5.9% del PIB,ul® spbrepasa el mandato
constitucional del incremento anual de 0.5% del, Ri&o el gobierno toma el
monto total del Sectorial Educacién que ascien8i®40 millones como sefala el
Cuadro #4 para afirmar aquello, sin desglosar lo que le esponde para
Educacion Superior, que segun la proforma serigmiflones; entonces, para
Educacién General solamente le corresponden 2.6#dnes, que representan el
4.3% del PIB y no 5.9%. Hay 998 millones de diferan

CUADRO #4
% % %
SECT |PIB |PIB
_ | SECTORIAL |ED. ED. EDUC/|ED ED
ANO | EDUCACION |SUPERIOR |GENERAL |PIB GEN |SUP

2010 3.364.960.5141.039.633.1242.325.327.390 5,90% 4,10% 1,80%

2011 3.640.115.096 998.321.3092.641.793.787 5,90% 4,30% 1,60%
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En segundo lugar, si bien es cierto que el monta educacion general en
relacion al afio 2010 se incrementa en 316 millgnesmplen en este afio con el
incremento anual del 0.5% del PIB que manda la @oo®n, sin embargo, y
aqui viene otro engafo, hay un retraso en el domgito del plan decenal
aprobado en la consulta popular el 2006 y ratificath la Constitucion de
Montecristi, plan que debe cumplir con sus primetgstivos en el 2012.

CUADRO #5

ANO % CREC. |MONTO PRESUP. DIFERENCIA
REAL QUE SE REAL
RESPECTO|DEBIO DESTINADO
AL PIB OTORGAR
2007 0,00% 1.409 1.409 -
2008 0,30% 1.881 1.556 325
2009 0,20% 2.095 1.661 434
2010 1,20% 2.607 2.325 282
2011 0,50% 3.150 2.642 508
TOTAL 2,20%| 11.142,03 9.593,00 1.549,03

Esto significa que, el gobierno del presidente €grdesde el 2008 hasta
el 2011, apenas ha destinado a la educacion el @&2%1B de esos afios que
representaba un monto global de 9.593 millonegaogsie hay un robo de 1.549
millones de ddlares que se destinaron a otras cosa®0s a la educacion de la
nifiez y juventud como se observa e@eadro #5.
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En Educacion Superior también existe un recorésypuestario, en lo
referente a los fondos provenientes del Fondo Renta de Desarrollo
Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO), pues deglee le corresponde por
Impuesto a la Renta realizando los célculos debiere-asignarse 374 millones
de ddlares, y el Gobierno asigna solamente 304med, resultando un faltante de
70,45 millones; en lo respecta al Impuesto al VAlgregado, debié preasignarse
356.5 millones de dodlares, y el Gobierno asign@ @ifllones, pero al sacar el
saldo encontramos que existe un recorte de 52,66nes de dolares solo en lo
gue respecta al FOPEDEUPO.

Por otro lado, en el afio 2010 el presupuesto oadifi para educacion
superior ascendi6 a 1.039 millones de ddlaresyepresentaban el 1.8% del PIB.
Para el 2011 se plantean en la proforma 998.3 mefiohay un decremento de
4.1% que representa 41 millones 311 mil dolaresomegue se asignara en
relacion al afio anterior. Con estos recortes, cé@m@retende exigir mayor

calidad a las Universidades, es la pregunta quéacsmos todos.

La asignacion para salud también es inconstitutiopaes si bien es
cierto el monto presupuestado para el 2011 enidelat afio 2010 se incrementa
en 156 millones, el aumento es de 0.25% del PIBunpliendo con el
incremento anual del 0.5% que manda la Constitu@on su Transitoria
Vigésimosegunda, el cual representa 310 milloneddikres, hay una diferencia
de 154 millones en que se esta perjudicando dlpeeuatoriano.
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CAPITULO V

5.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los resultados del estudio constituyen un aponta ebhanalisis de los costos
que asume la sociedad al mantener a importantgsogrpoblacionales sin

alfabetizar.

El desafio es convertir el problema del analfabesien una oportunidad. Su

erradicacion genera beneficios netos.

La educacion en nuestro pais no debe considerarsgasto sino una
inversion debido a que esto nos ayudara llegar eslardollo del Ecuador
generando nuevas oportunidades a los ecuatori@rasgpnerar ingresos y tener
una buena calidad de vida.

Otro elemento a tener presente es que con la eaadin del analfabetismo
toda la sociedad se beneficia, y especialmentecébisproductivo.

Por lo tanto, la responsabilidad es de todos letoses, quienes deberian
unirse para lograr la sustentabilidad financieegal y operativa de politicas y
programas que al mas breve plazo permitan univeasakl derecho a una
educacién que entregue las competencias minimas gladesarrollo de las

habilidades personales.
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