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Resumen

El presente trabajo es de caracter tributario se analiza la evolucion del impuesto de
la Salida de Divisas y el impacto que ha tenido sobre los diez principales productos
importados de materia prima y bienes de capital segun su volumen, lo cual ha
generado el encarecimiento de gran parte de estos productos al implementar la
medida en el pais con la finalidad de evitar la fuga de capitales. La metodologia a
utilizarse es de caracter descriptiva basada en el anlisis de observaciones empleando
datos reales extraidos de paginas informativas del Estado y entidades internacionales

como: El Banco Central, El Servicio de Rentas Internas, Trade Map.



Introduccion

A finales de la década de los noventa el Ecuador sufrié una de las peores crisis
econdémicas de la historia, en ese entonces su moneda (SUCRE) se devaluo
significativamente, y el gobierno se vio obligado a tomar medidas drésticas. Es asi,
como se tomo la resolucién de adoptar la dolarizacion oficialmente, y desde el afio
2000 contamos como moneda oficial el Dolar Estadounidense. Uno de los principales
problemas que afectan las economias de los paises es la fuga de capitales y en el caso
Ecuatoriano que ya no cuenta con sucres circulando en su economia, el gobierno no
puede aplicar politica monetaria que le permitan controlar el flujo del dinero, motivo

por el cual aplica medidas tributarias como el impuesto a la salida de divisas.

Con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No 242 del 29 de Diciembre del 2007, se plantea la
creacion del impuesto a la salida de divisas con una tarifa del 0.5%. Sin embargo, los
impactos de la crisis financiera mundial obligaron al gobierno a tomar una serie de
medidas economicas entre las que se incluyo el incremento del ISD, del 0,50% al 1%,
sobre todo el dinero que salga del pais, incluidas las importaciones. En 2009, el
incremento del I1ISD pas6 de 1% a 2%, cambios que se establecian en el proyecto
reformatorio a la Ley de Equidad Tributaria. Finalmente en diciembre del 2011 se
llevd a cabo Novena Reforma Tributaria: Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion

de los Ingresos del Estado, con la cual se aumento el impuesto al 5%.

Con este nuevo proyecto el Impuesto a la Salida de Divisas busca desincentivar la
salida de divisas. Actualmente, las estadisticas publicadas por el Servicio de Rentas

Internas (organismo encargado de velar por el cumplimiento de la ley) indican que el



flujo de salida de divisas no ha logrado ser disminuido. Sin embargo las
recaudaciones han sido un ingreso adicional para el Presupuesto General del Estado.

La finalidad de este proyecto de investigacion es “Describir el resultado de la
evolucion del impuesto a la salida de divisas en los 10 principales productos
importados en materia prima y bienes de capital en Ecuador segin el volumen”, esta
distribuido de la siguiente manera: en el Capitulo | se hard un recuento de los
aspectos economicos, tributarios y legales del Ecuador dando énfasis al Impuesto a la
Salida de Divisas; mientras que en el Capitulo Il se analizara la evolucion de las
recaudaciones y el efecto sobre las importaciones de materias primas y bienes de
capital. Finalmente en el Capitulo Ill se analizara los objetivos especificos, tomando
en cuenta los principales productos importados de materia prima y bienes de capital,

mencionaremos los hallazgos encontrados y las conclusiones respectivas.
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Planteamiento del Problema

El Ecuador en el afio 2007 instaur6é el Impuesto a la Salida de Divisas con un
porcentaje de 0,5% llegando a una recaudacion de 31,4 millones de dolares en el
2008, poco a poco se fue incrementando hasta llegar al 2%. Hoy en dia con el nuevo
proyecto de Ley Tributaria el 1SD subi6 al 5%, donde se puede observar claramente
que el gobierno busca recaudar con este impuesto mayores ingresos, para solventar el
gasto fiscal que mantiene el Estado. Cabe recalcar que este impuesto surgié con la
finalidad de corregir problemas de volatilidad en la fuga de capitales. Sin embargo, la

salida de divisas es una de las causas para la recesion y generacion de desempleo.

Con esta nueva reforma tributaria el envio de capitales al exterior no solo ha sido
tema de preocupacién para el sector importador, sino también para las personas de
clase media que por diferentes motivos tienen que sacar su dinero del pais. Sin
embargo, en el caso de las empresas que traen materias primas para bienes que se
producen en el pais, la situacion es la misma, el gobierno lo que busca es disminuir el
impacto, por esta razon entro en vigencia un crédito tributario que se aplicara al pago
del Impuesto a la Renta de los Gltimos cinco ejercicios fiscales; con el objetivo de
contrarrestar el impacto que produce en la importacion de materias primas y bienes de

capital.

Esto nos lleva a tratar el siguiente problema de investigacion: El encarecimiento de
los 20 principales productos de materia prima y bienes de capital importados segun su
volumen por efecto del aumento al impuesto de Salida de Divisas.
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Objetivo General

Analizar el Impuesto a la Salida de Divisas en los diez principales productos de

materia prima y bienes de capital importados por Ecuador segun su volumen y precio.

Objetivos Especificos

1. Analizar el propoésito del Estado en implementar el Impuesto a la

Salida de Divisas.

2. Describir la variacion del 2% al 5% en el ISD que afecta a los 10

principales productos importados de materia prima y bienes de capital.
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Justificacion

El gobierno ecuatoriano en el afo 2007 implementd una serie de medidas
econdémicas, en las que incluyé la creacion del impuesto a la salida de divisas, el
mismo que fue introducido con el objetivo de desincentivar la salida de capitales al
exterior. Ya que al adoptar la dolarizacién en el pais, dejamos de contar con politica
monetaria, por lo tanto el banco central no emite moneda y tiene que tratar de

mantener el flujo circulante existente en el Ecuador.

El propdsito de la investigacion, es dar a conocer las repercusiones que tuvo el
Impuesto a la Salida de Divisas en los diez principales productos importados de
Materia Prima y Bienes de Capital segin su volumen y como afecté en el precio,

dando énfasis en el objetivo general de este trabajo de investigacion.

Como se menciona en la introduccién del presente trabajo segun las estadisticas
publicadas por el Servicio de Rentas Internas, organismo encargado de velar por el
cumplimiento de la ley. Indica que el flujo de salida de divisas no ha logrado ser
disminuido. Sin embargo, las recaudaciones han sido un ingreso adicional para el
Presupuesto General del Estado, con lo que se ha podido utilizar estos ingresos para
fines fiscales como en el afio 2011 se logré financiar el incremento al subsidio del

combustible y mejorar su octanaje, sin afectar su precio en el mercado nacional.
Estos pardmetros seran analizados mediante herramientas estadisticas, donde

podremos observar la variacion del impuesto a la salida de divisas en los principales

productos importados, mencionados anteriormente.
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Capitulo 1. ASPECTOS ECONOMICOS, TRIBUTARIOS Y
LEGALES

1.1 Politica Econdmica

Al hablar de Politica Econdmica, no estamos refiriendo al conjunto de estrategias
y acciones que formulan los gobiernos para influir sobre la economia de los paises. A

continuacion mencionamos dos conceptos clasicos de Politica Econémica:

Manipulacion deliberada de cierto nimero de medios para conseguir determinados
fines que son fijados exdgenamente, por tanto la politica determina los medios para

conseguir unos fines fijados (Tinbergen, 1950)

Proceso mediante el cual el gobierno, a la luz de fines politicos generales, decide
sobre la importancia relativa de algunos objetivos y utiliza instrumentos y cambios

institucionales para su constitucion. (Kirschen, 1965)

Los elementos basicos de la politica econdmica son los siguientes: EI Gobierno es
la entidad que lleva a cabo la politica econdmica. Los instrumentos son los medios o
forma de actuar del gobierno. Y finalmente tenemos a los objetivos que son los fines

que se desean alcanzar, dentro de los cuales tenemos los siguientes:

e Pleno Empleo
e Estabilidad de Precio

e Distribucion de larenta y la riqueza
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e Equilibrio de la balanza de pagos

La politica economica influye sobre muchos aspectos en el desarrollo de la
sociedad, persigue el optimo econdmico para el Estado y para ello aplica las medidas
necesarias. Como medida necesaria tenemos la Gestion Tributaria que mide el
conjunto de acciones en el proceso de la gestion publica vinculado a los tributos, que
aplican los gobiernos, en su politica econdémica. Los tributos, son las prestaciones en
dinero que el Estado, en su ejercicio de poder, exige con el objeto de tener recursos

para el cumplimiento de sus fines.

1.2 Descripcion de Tributos

En la pagina de Asesoria juridica virtual encontramos, que linguisticamente y
etimoldgicamente tributo, proviene de la palabra latina tributum que significa carga,
gravamen, imposicion; aparece como tal en el imperio romano, en el afio 162 antes de

Cristo.

Los Tributos son las obligaciones que el Estado exige sobre la base de la
capacidad contributiva, en virtud de una ley, y sirven para cubrir los gastos que
demanda el cumplimiento de sus fines. Esta capacidad contributiva de los sujetos
pasivos, es un elemento fundamental en materia tributaria, basados en el principio de
quienes tienen una mayor capacidad econémica deben soportar una mayor carga
tributaria; mientras que la carga tributaria debe disminuir, e inclusive puede ser

eliminada, en casos de menor capacidad economica.
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Los ingresos que percibe el Estado, deben servir para el financiamiento de bienes
considerados publicos (dentro de estos bienes meritorios como educacion, salud),
corregir externalidades negativas (que surgen cuando una accion perjudica a terceros,
como por ejemplo la contaminacion ambiental) y para la mejor redistribucion del

ingreso. (Manya, 2010)

El Art. 6 del Cddigo Tributario del Estado Ecuatoriano manifiesta: “que los
tributos, ademéas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como
instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversién, la reinversion,
el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan
a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurardn una mejor

distribucién de la renta nacional

El Art. 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador exhorta: “el régimen
tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia

recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.”

1.2.1 Clasificacion de los Tributos

Segun el Servicio de Rentas Interna la clasificacion de los Tributos es:

e |mpuestos
e Tasas

e Contribuciones Especiales

16



1.2.2 Descripcién de Impuesto

El término impuesto se deriva de la raiz latina, impositus, que expresa: tributo o
carga. El impuesto es una clase de tributo, que constituye un pago obligatorio,
caracterizandose por no requerir una contraprestacion directa o determinada por parte
del acreedor tributario (Manya, 2010). Es decir, sin los impuestos el estado no podria
funcionar, ya que no dispondria de fondos para financiar la construccién de
infraestructuras como carreteras, puertos, aeropuertos, eléctricas, prestar los servicios
publicos de sanidad, educacion, defensa, sistemas de proteccién social en desempleo,

prestaciones por invalidez o accidentes laborales, etc.

Los conceptos que se han dado sobre los impuestos son muchos como tantos son
los autores que han tratado este tema, sin embargo el inglés Sir E.W Hamilton lo
define como “Un impuesto es una contribucion obligatoria de la riqueza de una

persona o grupo de personas para el servicio a los poderes ptblicos”.

“Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de
Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma 'y
cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de

satisfacer las necesidades colectivas” (Eherberg, 1946)

De las definiciones antes anotadas se desprende que los impuestos son tributos
exigidos en correspondencia de una prestacion que se concreta de manera individual
por parte de la administracion publica y cuyo objeto de gravamen esta constituido por
negocios, actos o hechos que situan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacion de bienes

o la adquisicion de rentas o ingresos. (Cddigo Tributario Ecuatoriano).
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1.2.3 Finalidades del Impuesto

El impuesto tiene tres diferentes finalidades:

o Fines fiscales: es la aplicacion de un impuesto para satisfacer una necesidad
publica de manera indirecta. Es decir, se recauda y lo producido de la recaudacion (el

dinero) se aplica en gastos para financiar diversos servicios publicos.

« Fines extra-fiscales: es la aplicacion de un impuesto para satisfacer una necesidad
publica o interés publico de manera directa. El clasico ejemplo son los impuestos a

los cigarrillos y a las bebidas alcoholicas.

« Fines mixtos: es la finalidad de busqueda conjunta de los dos fines anteriores.

1.2.4 Elementos del Impuesto

Segun lo publicado en el libro Tax Ecuador 2010 se dice que:

« Hecho Imponible: Son circunstancias que hacen que un impuesto exista.

« Objeto Imponible: Tiene que ver con la identificacion de la capacidad econémica

que justifica la existencia del impuesto.
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« Base Imponible: Es la cuantificacion del objeto imponible.

« Base Liquidable: es la base imponible a la que se le han aplicado diferentes

deducciones.

« Tipos de Gravamen: Se aplican a la base liquidable para obtener las cuotas.

e Cuota Tributaria: es el resultado de aplicar los tipos de gravamen a la base
imponible.

« Deuda Tributaria: es el resultado de aplicar a la cuota tributaria reducciones o

incrementos, es la cantidad a satisfacer a favor del Estado.

1.3 Clases de Impuestos

1.3.1 Impuestos calculados con base en porcentajes

Segun informacion extraida del libro de Joseph Stiglitz. Se dice que los impuestos
son generalmente calculados con base en porcentajes, llamados tasas de impuestos o

alicuotas, sobre un valor particular, la base imponible.
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o Impuesto plano o proporcional, cuando el porcentaje no es dependiente
de la base imponible o la renta del individuo sujeto a impuestos. O sea es fijo

independiente del nivel de ingreso.

e Impuesto progresivo, cuando a mayor ganancia o renta, mayor es el
porcentaje de impuestos sobre la base. Es decir es cuando el cociente es
mayor en el caso de los ricos que en el de los pobres, o sea que reducen el
agobio sobre personas de ingresos menores, ya que ellos pagan un menor

porcentaje sobre sus ganancias.

e Impuesto regresivo, cuanto mayor es la ganancia o renta, menor es el
porcentaje de impuestos que debe pagarse sobre el total de la base imponible.
Es decir cuando el cociente es menor en el caso de los pobres que en el de los
ricos. Los impuestos regresivos son utilizados por los estados en actividades
en las que es de interés nacional el que se trabaje con grandes volimenes de

capital.

1.3.2 Impuestos Directos e Indirectos

Las economias desarrolladas tienden a derivar una alta proporcion de los ingresos

del gobierno de los impuestos directos, en tanto que los paises en desarrollo dependen

mas de los impuestos indirectos. (Larrain, 1994)

Impuesto directo o imposicion directa: Son aquellos que gravan al ingreso, la

riqueza, el capital o el patrimonio y que afectan en forma directa al sujeto del

impuesto, por lo tanto no es posible que se presente el fendmeno de la traslacion.
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Como, el impuesto a la renta, a los vehiculos, al patrimonio, predial urbano,

activos en el exterior, salida de divisas. Entre las Ventajas estan:

a) Asegurar al Estado una cierta renta conocida y manejada de antemano.
b) Se aplica mejor una politica de redistribucion del ingreso.
¢) En tiempo de crisis, aunque su quantum decrece, lo es en un menor grado que

los impuestos indirectos.

Impuesto indirecto o imposicion indirecta: Es el impuesto que grava el consumo
de bienes y servicios. Y no afecta de manera directa los ingresos de un contribuyente
sino que recae sobre el costo de algun producto o mercancia, afectando al consumidor
final. EI Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto a los Consumos Especiales, etc.

Entre las Ventajas estan:

a) Son poco perceptibles.
b) Se confunden con el precio de venta.
c) Gravan a todo el sector poblacional, aln extranjeros.

d) Son voluntarios en el sentido de que basta con no adquirir el bien para no pagar

el impuesto.

1.4 Tipos de Impuestos en Ecuador

La clasificacion de impuestos en el Ecuador segun publicaciones en el Servicio de

Rentas Internas es la siguiente:
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e Impuestos a la renta

e Impuesto al valor agregado

e Impuesto a los consumos especiales

e Impuesto a los vehiculos motorizados

e Impuestos a la salida de divisas

e Impuesto a tierras rurales

e Impuesto a activos en el exterior

o Impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables

e  Otros impuestos

1.5 Impuesto a la Salida de Divisas

Segun la informacién estipulada en el Servicio de Rentas Internas indica que el
ISD es el impuesto que se carga sobre el valor de todas las operaciones y
transacciones monetarias que se realicen al exterior, con o sin intervencion de las
instituciones que integran el sistema financiero. La tarifa del Impuesto a la Salida de
Divisas, también denominado I1SD, es del 5%. EIl ISD debe ser pagado por todas las
personas naturales, sucesiones indivisas, y sociedades privadas, nacionales y

extranjeras.
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Las Instituciones Financieras (IFI’S) se constituyen en agentes de retencion del
impuesto cuando transfieran divisas al exterior por disposicién de sus clientes. El
Banco Central del Ecuador (BCE) se constituye en agente de retencion del impuesto
cuando efectue transferencias al exterior por orden y a cuenta de las IFI’s. Las
empresas de Courier que envien divisas al exterior se constituyen en agentes de
percepcion cuando remitan dinero al exterior por orden de sus clientes. No son objeto
de Impuesto a la Salida de Divisas las transferencias, envio o traslados de divisas al
exterior realizadas por entidades y organismos del Estado, inclusive empresas
publicas, o por organismos internacionales y sus funcionarios extranjeros
debidamente acreditados en el pais; misiones diplomaticas, oficinas consulares, o
funcionarios extranjeros de estas entidades, debidamente acreditados en el pais, y
bajo el sistema de reciprocidad, conforme los Convenios Internacionales vigentes y la
"Ley sobre inmunidades, privilegios y franquicias diplomaticas, consulares y de los

organismos internacionales”.

El Impuesto a la Salida de Divisas grava el valor de todas las operaciones y
transacciones monetarias que se realicen al exterior, con o sin intervencién de las
instituciones del sistema financiero; o, sobre el valor de los pagos efectuados desde
cuentas del exterior por cualquier concepto. Los agentes de retencion y los agentes de
percepcion deben receptar de sus clientes, al momento que estos soliciten la
transferencia al exterior de divisas gravadas con este impuesto, el formulario de
“Declaracion informativa de transacciones sujetas al Impuesto a la Salida de Divisas

mediante instituciones financieras o Courier”.

Estan exentos de este impuesto los traslados de efectivo de hasta una fraccion
basica desgravada de Impuesto a la Renta de personas naturales (USD. 9.210),
efectuados por ciudadanos ecuatorianos o extranjeros que abandonen el pais,
debiendo cancelar el impuesto correspondiente sobre lo que supere dicho valor a

través de un formulario 106, consignando el cédigo 4580 en el campo “codigo del
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impuesto”. El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador verificara el pago del ISD
respecto de las divisas que porten los sujetos pasivos que salen del pais. De igual
forma, las transferencias de hasta USD 1.000, que no supongan la utilizacion de
tarjetas de crédito o débito, estdn exentas del Impuesto a la Salida de Divisas.
Aquellas transferencias por montos superiores a USD 1.000 estan gravadas en la parte
que excedan dicho valor. También estan exonerados los pagos realizados al exterior
por parte de administradores y operadores de las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico (ZEDE), por concepto de importaciones de bienes y servicios, siempre
que estos estén relacionados directamente con su actividad autorizada por el ente
regulador correspondiente.

Estan exonerados del ISD los pagos realizados al exterior para la amortizacion de
capital e intereses generados sobre créditos otorgados por instituciones financieras
internacionales, con un plazo mayor a un afio, para el desarrollo de inversiones en el
pais previstas en el Codigo de la Produccion. La tasa de interés de dichas operaciones
deberd ser inferior a la tasa de interés activa referencial a la fecha del registro del
crédito. Se exceptla de este beneficio a las instituciones del sistema financiero
nacional y los pagos que se efectlien cuando crédito haya sido concedido por partes
relacionadas, o por una institucién financiera constituida o domiciliada en paraisos

fiscales, o en jurisdicciones de menor imposicion.

Finalmente, se exonera del ISD a los pagos que se efectden al exterior por
concepto de dividendos, distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras
domiciliadas en el Ecuador, después del pago del impuesto a la renta, a favor de otras
sociedades extranjeras o de personas naturales no residentes en el Ecuador, siempre y
cuando, la sociedad o la persona natural, segun corresponda, no esté domiciliada en
paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion. No se aplicara esta
exoneracion cuando los dividendos se distribuyan a favor de sociedades extranjeras

de las cuales, a su vez, sean accionistas las personas naturales o sociedades residentes
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0 domiciliadas en el Ecuador, que son accionistas de la sociedad domiciliada en
Ecuador que los distribuye. Cuando se envien divisas al exterior que estén exentas del
pago del ISD, a través de instituciones financieras o empresas de Courier, el
ordenante debe adjuntar obligatoriamente a su solicitud el formulario de “Declaracion
de transaccion exentas del Impuesto a la Salida de Divisas”, previsto para tal efecto

por parte del Servicio de Rentas Internas.

1.6 Reformas en laley

Es de gran importancia conocer acerca de las leyes implementadas durante los
ultimos afios, donde constan articulos y especificaciones que han ido variando con
cada reforma. En el afio 2007 se dio origen al impuesto a la Salida de Divisas, la cual
fue aprobada en su Art. 155 por la Ley de Equidad Tributaria (Véase Anexol) y se
estipuld una tarifa de 0,5% en el Art. 162.

En Julio del afio 2008 se expidio la Ley Organica Reformatoria e Interpretativa a
la Ley de Régimen Tributario Interno, al Cédigo Tributario, a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador y a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico
(Véase Anexo2), se reforma el articulo 15 donde sustituye el art. 159 de la ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador determinacion y creacion del
impuesto a la Salida de Divisas se estan exoneradas las transacciones a los pagos por
concepto de Importaciones; los traslados de divisas de una fraccion gravada con tarifa
cero impuesto a la renta de de personas naturales, sin la intermediacion de una
instituciéon financiera o Courier y la repatriacion de capital y de los rendimientos
obtenidos por las inversiones realizadas en valores de renta fija, de plazos de un afio o
mas, que se negocien a través de las bolsas de valores del pais, hecha a beneficiarios

domiciliados en jurisdicciones extranjeras.
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Segun el Registro Oficial No. 94 expedido el 23 de diciembre del 2009 se publico
la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria (Véase Anexo3), en el Articulo 42 se sustituye el Art. 162
en el que menciona el aumento de la tarifa del impuesto al 2%. Seguido por el Art. 44
donde se introduce el crédito tributario, que se aplicara para el pago del impuesto a la
renta del ejercicio econdmico corriente, los pagos realizados por concepto de
impuesto a la salida de divisas en la importacion de materias primas, bienes de
capital e insumos para la produccion, siempre que, al momento de presentar la
declaracion aduanera de nacionalizacion, estos bienes registren tarifa 0% de ad

valérem en el arancel nacional de importaciones vigente.

Finalmente se publicé en Noviembre 24 del 2011 La Novena Reforma Tributaria:
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado (Véase
Anexo4), en la que resalta el cambio del 2% al 5% al impuesto segun el art. 19. En el
siguiente art. 20 se agrego al art 162 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, que se aplicara el Crédito Tributario para el pago del impuesto a la renta
del propio contribuyente, de los 5 ultimos ejercicios fiscales, los pagos realizados por
concepto de impuesto a la salida de divisas en la importacion de las materias primas,
insumos Yy bienes de capital con la finalidad de que sean incorporados en procesos
productivos. Las materias primas, insumos y bienes de capital a los que hace
referencia este articulo, seran los que consten en el listado que para el efecto

establezca el Comité de Politica Tributaria.
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Capitulo 2. EVOLUCION DEL IMPUESTO A LA SALIDA
DE DIVISAS Y SU EFECTO EN LAS IMPORTACIONES.

2.1 Introduccion

En economia, la salida de capital es la fuga de recursos monetarios que no es
debido a las transacciones corrientes de bienes y servicios y transferencias, sino a
adquisiciones de activos financieros en el exterior y, en general, a todas aquellas
operaciones que implican un incremento de la posicién acreedoradel pais o

reduccion de la posicion deudora. (Enciclopedia Economia 48, 2006)

Las salidas de capitales constituyen una de las experiencias econémicas mas
interesantes de las Gltimas décadas. La fuga de capitales manifiesta la capacidad del
publico para contrarrestar las politicas que les resulten perjudiciales. La historia
econdmica demuestra que cuando los gobiernos se empefian en mantener fijo el tipo
de cambio, endeudandose de manera creciente para mantener una estabilidad
cambiaria e intentando impulsar el desarrollo mediante la expansion del crédito
interno, las salidas de capitales del sector privado aumentan la demanda de moneda
extranjera y retiran recursos que hubieran podido financiar el crecimiento de la

economia.

Con la finalidad de detener la fuga de capitales en el pais se implementa la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, donde en el tercer suplemento del Registro
Oficial 242 del 29 de diciembre de 2007, se publica la creacion del Impuesto a la
Salida de Divisas con una tarifa de 0,5%. EI ISD en un principio, se realizaba el pago
sobre el valor de todas las operaciones y transacciones monetarias que se realizaban

al exterior, con o sin intervencion de las instituciones que integran el sistema
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financiero. Sin embargo, no se causa este impuesto al no existir salida de divisas, en
la nacionalizacion de la siguientes importaciones a consumo; equipaje de viajero
exento de tributos al comercio exterior, menajes de casa y equipos de trabajo, envios
de socorro por catastrofes naturales o siniestros analogos a favor de entidades del
sector publico o de organizaciones privadas de beneficencia o socorro; donaciones,
provenientes del exterior, debidamente autorizadas por la CAE; féretros o &nforas que
contengan cadaveres o restos humanos; y las previstas en la Ley de Inmunidades,
Privilegios y Franquicias Diplomaticas, que incluye las representaciones y misiones
diplométicas y consulares, organismos internaciones y otros organismos

gubernamentales extranjeros acreditados ante el gobierno nacional.

En el afio 2008 el tributo se incremento en 1%. Debido a que el ISD no era
impedimento para controlar la salida de capitales hacia el exterior, el impuesto
aumento a 2% a finales del afio 2009, dejando altas cifras en la recaudacion que
servirian para fines fiscales. Posteriormente en el 2011 con la novena reforma
tributaria se estipula el gravamen en 5% siendo el sector importador uno de los méas

afectados.

2.2 Recaudaciones del Impuesto a la Salida de Divisas

Segun el Art. 2 numeral 2 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, la
Administracion Tributaria le corresponderd “Efectuar la determinacion, recaudacion
y control de los tributos internos del Estado”; de igual manera el Art. 71 del Codigo
Tributario menciona “La recaudacion de los tributos se efectuard por las autoridades
y en la forma o por los sistemas que la Ley o el reglamento establezcan para cada

tributo”.
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Es asi, que a partir del afio 2008 el Servicio de Rentas Internas recaud6 por

concepto de impuestos grandes sumas que han permitido un cumplimiento frente al

presupuesto General del Estado, cabe recalcar que a finales del 2007 se impuso la

Ley de Equidad Tributaria, la cual fue aplicada a principios del afio 2008 y propendia

a que los impuestos directos tengan mayor participacion sobre los indirectos, esto

quiere decir que aquellas personas que mayores ingresos tengan, sean las que mayor

aporte tributario procuren al Estado. Dentro de los impuestos directos: el impuesto a

la salida de capitales contribuy6 en gran parte a este crecimiento.

La siguiente tabla muestra el total de las recaudaciones por meses y afios desde el

2008 hasta el mes de Marzo del presente afio. (Véase Tabla #1)
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Tabla # 1 Informe de Recaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas
Meses Afos
2008 2009 2010 2011 2012
Enero 0,02 4.243 18.959 43.358 92.831
Febrero 2.901 17.586 25.391 36.237 103.037
Marzo 2.398 14.704 25.823 35.525 87.861
Abril 3.478 23.457 32.424 36.125
Mayo 2.686 20.517 27.999 33.517
Junio 2.685 15.279 32.093 38.043
Julio 2.927 16.117 37.046 39.584
Agosto 2.996 18.592 32.705 36.472
Septiembre 2.752 15.215 33.398 42.241
Octubre 2.971 14.809 33.083 45.199
Noviembre 3.388 15.676 38.842 40.084
Diciembre 2.227 12.092 33.552 65.032
TOTAL 31.409 188.287 371.315 491.417 283.728
% Crecimiento 499% 97% 32% 146%
Fuente: Banco Central delEcuador
Fecha: Marzo, 2012
Elaborado por:Las Autoras




Las expectativas de recaudacion del ISD no se dirigian a grandes cifras, ya que su
monto era de 0,50%. Efectivamente, la recaudacion de este tributo para el 2008 fue de
$31,4 millones de dolares, este fue el menor rubro registrado, ya que en afios
posteriores tenemos un considerable crecimiento debido al alza del porcentaje al
impuesto. Sin embargo, el impacto de la crisis financiera a nivel mundial, el gobierno
se vio obligado a tomar una serie de medidas econémicas entre las que se incluyo el
incremento del I1SD, del 0,50% al 1% en la tarifa. En el afio 2009 el Impuesto de
Salida de Divisas recaudd $188.287,26 millones de dolares respecto a los 31,4
millones de ddlares recaudados en el afio 2008, obteniendo un incremento de 499,5%

debido al aumento de la tasa al 1%. (\Véase Grafico # 1)

Grafico # 1 Comparativo de Recaudacion 2008 - 2009.
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Fuente: Base de datos SRI
Fecha: Marzo 2012
Elaborado: Las Autoras

Aunque el objetivo del estado ecuatoriano era frenar la salida de divisas el
resultado fue diferente, es por esto que el gobierno tomo la decisién de duplicar el
tributo. En el periodo de Enero - Diciembre del 2010 se recaudaron $371.3 millones
de ddlares frente a los 188,3 millones de dolares recaudado en el 2009. Existe un
incremento de 97.2%. Esto se debe al cambio de la tarifa del 1% al 2%. (Véase
Gréfico # 2)
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Gréfico # 2 Porcentaje de Crecimiento
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En el periodo de Enero a Diciembre del afio 2011 se recaudaron 491,4 millones de
dolares frente a los $371,3 del 2010, la recaudacion de salida de divisas tiene un

crecimiento de 32,3% (Véase Grafico # 3).

Grafico # 3 Crecimiento de Recaudacion.
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Ahora con la polémica ley establecida a finales del 2011, la cual es la novena
reforma tributaria en menos de cinco afios. Se incremento el ISD, se elimino
excepciones inicialmente consideradas que incluian los pagos por concepto de
importaciones y en cuanto a las exportaciones de bienes y servicios cuando las divisas
propias a estos pagos no hayan regresado al pais. La tendencia creciente de
recaudacion es motivada por el cambio de la tarifa, implementada en el Art. 19 de la
Ley de Fomento Ambiental, del 2% al 5%. En tan solo 3 meses (desde Enero a Marzo
del 2012) se ha recaudado un valor nominal de 283.9 millones de ddlares ante los

115.1 millones de dolares de Enero a Marzo del afio 2011. (Vease Gréafico # 4).

Grafico # 4 Recaudacion Enero - Marzo
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Conforme con el Servicio de Rentas Internas, la recaudacion del I1SD en el 2012
alcanzaria una estimacion de $644 millones. No obstante esta cifra podria superar lo

proyectado y tener un impacto mayor sobre el sector productivo del pais, tanto para
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las exportaciones de bienes y servicios, asi como para las importaciones de materias

primas y bienes de capital. (Véase Gréfico # 5)

Grafico # 5 Evolucion de las recaudaciones del Impuesto a la
Salida de Divisas
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Elaborado por: Las Autoras.

La evolucién de las recaudaciones sobre el impuesto a la salida de divisas ha ido
aumentando conforme los afios, debido a los incrementos en la tarifa del tributo.
Aunque en primera instancia este impuesto se cre6 principalmente para frenar la fuga
de capitales, los resultados no han sido los esperados. Sin embargo, han servido como
fines fiscales, o sea la aplicacion del impuesto satisface una necesidad publica de
manera indirecta. Es decir, se recolecta el dinero y lo producido en la recaudacion se
aplica en gastos para financiar diversos servicios publicos. Como es el caso del
octanaje en el combustible del pais, el cual se financiara el aumento del subsidio con
la recaudacion del impuesto a la salida de divisas del 2011. Desde el primero de enero

del 2012 Ecuador cuenta con diesel de 500 partes por millon de azufre y desde el
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primero de abril del respectivo afio la gasolina extra y sUper aumentaran los octanos.
(\VVéase Tabla # 2)

Tabla # 2 Incremento del octanaje en el combustible
Combustible Antes Despues Mediciones
Extra 81 87 Octanos
Super 90 92 Octanos
Diesel 7000 500 ppm

Fuente: Banco Centraldel Ecuador
Fecha: Marzo, 2012
Elaborado por: Las Autoras

Examinando los resultados positivos sobre el cobro del Impuesto a la Salida de
Divisas que dejo una recaudacion significativa en el afio 2011, se logré financiar el
aumento al subsidio del combustible ecuatoriano, sin afectar su precio en el mercado.
Dando un aporte positivo a toda la poblacion, ya que ahora se cuenta con un
carburante de mejor contenido y también se contribuye a la conservacion del medio
ambiente. Es asi, que ahora tenemos un mejor octanaje en la gasolina extra de 81 a 87
octanos y con respecto a la gasolina super de 90 a 92 octanos respectivamente. En
cambio el diesel mejor6 de 7000 a 500 partes por millon de azufre. Entre los
beneficios de este proyecto serdn, reducir los costos de mantenimiento en los
vehiculos, un galon de gasolina rendird méas kilometros, mejorara la calidad del aire, y
sobre todo alrededor del 95% del parque automotor se favorecerd de gasolina de
mejor calidad. Es asi, que Ecuador posee uno de los mejores combustibles de

Latinoamérica.
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2.3 Importaciones en Ecuador Yy Principales paises
proveedores.

Las importaciones pueden ser cualquier producto o servicio recibido dentro de la
frontera de un estado con propdsitos comerciales y permiten a los ciudadanos adquirir
productos que en su pais no se producen, 0 mas baratos o de mayor calidad,
beneficidndolos como consumidores. Al realizarse importaciones de productos méas
econdémicos, automaticamente se estd librando dinero para que los ciudadanos
ahorren, inviertan o gasten en nuevos productos, aumentando las herramientas para la
produccién y la riqueza de la poblacién. Pero por otro lado, también esto pone en
competencia a la industria local, con industrias extranjeras que podrian tener mejores

condiciones de produccion o costos menores.

Las importaciones totales del pais, registraron un crecimiento en el 2011 de 19%
con respecto al afio anterior 2010. Mientras que en el afio 2009 hubo un
decrecimiento de -20% respecto al afio 2008. Esta disminucion se debid a la crisis

financiera mundial que se vivio en aquella época. (Véase Grafico # 6)

Grafico # 6 Total importaciones del Ecuador
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Marzo, 2012

Elaborado por: Las Autoras
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Segun las estadisticas obtenidas en el boletin del Banco Central, los productos de

mayor importacion son los de materia prima y bienes de capital. En la tabla #3 y

gréfico #7 respectivamente, podemos observar la evolucion que han tenido las

importaciones por uso o destino econémico durante los afios 2008 al 2011.

Tabla #3 Evolucion de las Importaciones Ecuatorianas (Millones de délares)
ANOS Bienes de Combu_stlbles Y| Materia Prima | Bienes de Capital
Consumo Lubricantes
2008 3.852 3.358 5.828 4.501
2009 3.094 2.338 4.670 3.927
2010 4.116 4.043 5.915 5.129
2011 4.743 5.087 7.231 5.845

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril, 2012

Elaborado por: Las Autoras

Grafico # 7 Evolucion de las Importaciones por uso o destino economico
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Marzo, 2012
Elaborado por: Las Autoras
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Las importaciones por uso o destino econémico en el 2011 respecto al afio 2010,
tenemos que las compras de combustibles fueron las de mayor crecimiento (26%)
alcanzando $5.087 millones; le siguieron materias primas (22%) con un valor de
$7.231 millones. Dentro de este fragmento crecieron mas las compras de materias
primas industriales (76%). Los bienes de consumo crecieron 15% de manera
acumulada anual, mientras que dentro del segmento los bienes no duraderos lograron
un crecimiento de 58% Yy los bienes duraderos (42%). Los bienes de capital tuvieron
un 14% de forma acumulada y los bienes de capital industrial obtuvieron un 69%.
(Vease Grafico #8)

Grafico # 8 Porcentaje de variacion importaciones 2011 - 2010
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril , 2012
Elaborado por: Las &utoras

En el Ecuador actualmente existen politicas y restricciones que tienen como
objetivo disminuir las importaciones para asi poder reducir el déficit en la balanza
comercial de pagos ya que este indica que en el pais se compra mas de lo que se
vende, lo cual no es beneficioso, pero a pesar de las medidas tomadas en nivel de

importaciones tiende a subir segln datos publicados por el Banco Central.

Al pais ingresan bienes y servicios que no se producen en el territorio 0 son
adquiridos por preferencias (bajo costo, y mejor calidad). En total son 126 paises en

el mundo que Ecuador importa, en lo que corresponda al afio 2011 segun las
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estadisticas de Trade Map. ElI mayor pais importador es Estados Unidos con $

6,120.616 millones en el afio 2011, lo que representa el 13% del total de las

importaciones con paises del resto del mundo, en segundo lugar estd China con

$2,289.826 millones que representa el 5% del total, sequido por Colombia con el 4%

reflejado en $2,220.918 millones y Panaméa con $ 2,220.918 millones con un 4%.
(\VVéase Tabla #4 y Grafico #9).

Tabla # 4 Lista el total de importaciones y paises proveedores

N Exportadores Impogzc;ones Impozrg%cgones Impozr;%(;iones Impozrgalcoiones Impo;’(t)alcliones
Mundo 13.565.297 18.685.546 15.093.254 20.590.848 24.286.064
1 |Estados Unidos de América 2.794.782 2.792.806 2.495.889 5.736.443 6.120.616
2 |China 1.121.735 2.320.501 1.722.800 1.606.562 2.289.826
3 |Colombia 1.488.837 1.714.325 1.452.605 2.022.329 2.220.918
4 |Panamd 489.082 47.345 55.314 1.027.241 1.979.878
5 |Perd 481.089 488.489 564.879 1.035.594 1.141.929
6 |Venezuela 1.318.461 488.676 226.482 549.762 954.769
7 |Brasil 730.927 913.108 690.240 853.815 938.080
8 |Republica de Corea 404.720 650.093 504.631 896.907 929.892
9 |México 392.053 811.065 660.093 727.609 869.858
10 [Japon 494.700 935.340 766.918 692.676 660.658
11 |Chile 503.251 553.270 446.853 564.254 618.783
12 |Alemania 276.831 403.352 414.296 475.647 568.469
13 |Argentina 436.537 580.332 482.883 584.879 543.740
14 |Espafia 176.802 203.486 174542 268.831 325.001
15 [Bélgica 94.032 100.842 67.102 297.115 313.058
16 | Tailandia 203.372 325.028 171.318 311.502 289.623
17 alia 159.867 235.442 225.145 274.640 284.919
18 [Canada 185.950 259.148 209.628 265.177 272.070
19 |Paises Bajos (Holanda) 216.629 112.954 109.196 133.940 237.008
20|Hong Kong (China) 12,574 56.435 32.369 163.759 209.847

Fuente: Trade Map
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras

38




Grafico #9 Pai
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2.4 Importancia de laindustria en el Ecuador

El sector de la industria en el Ecuador es uno de los méas importantes y
fundamentales para el desarrollo nacional, especialmente el sector de la agroindustria
que es una de las areas mas sensibles de la economia ecuatoriana. Nuestro pais
depende altamente de materias primas para producir, asi como de articulos
terminados. A la industria la hemos dividido en materias primas y bienes de capital,
ya que son los mas utilizados en la importacion de productos e insumos para la
fabricacion de bienes que luego son exportados por las empresas nacionales, por lo
que el incremento en el Impuesto a la salida de divisas afecta su competitividad,

encarece la produccién y disminuye las ganancias.
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Las importaciones para el sector de la industria alcanzaron un promedio de $7.290
millones, en el periodo 2007-2011. El afio de mayor crecimiento con respecto al afio
anterior fue en el 2008 con $ 2.168 millones, el siguiente afio 2009, las importaciones
para la industria disminuyeron. Sin embargo, el porcentaje de participacion con
respecto a las importaciones totales fue el mas alto y se situd en 44% (VVéase Tabla

#5). Los afios posteriores 2010 y 2011 las importaciones aumentaron.

Tabla # 5 Importaciones para la industria 2007-2011
Porcentaje de
Periodo Millones de ddlares Participacion respecto a
las Importaciones totales
2007 5.265 41%
2008 7.433 43%
2009 6.185 44%
2010 8.008 42%
2011 9.558 42%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Marzo, 2012
Elaborado por: Las Autoras

2.5 Principales productos de materia prima y bienes de
capital importados segun su volumen

A continuacion expondremos los principales productos de materia prima y bienes
de capital importados al pais segin su volumen durante los afios 2008 al 2011
obtenidos de las estadisticas de Trade Map y Banco Central del Ecuador. (Véase tabla
#6y7)
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La materia prima es aquel producto no elaborado que se incorpora en la primera
fase del proceso de produccion para su posterior elaboracion. Dentro de los 10

principales productos de materia prima importados al Ecuador tenemos los siguientes:

La torta de soya es un insumo empleado para la produccion de harinas para el
consumo animal, especialmente utilizada en la avicultura. En Ecuador tiene una
participacion del 33% como materia prima en la produccion del balanceado. La
demanda anual asciende a las 607 mil TM en el afio 2011, con una demanda mensual
estimada de 50 mil TM al mes, de las cuales se importaron $253 mil en afio antes
mencionado. ElI 2009 fue el afio de baja importacion segin el volumen con 469
toneladas. Los principales paises proveedores de torta de soya son Argentina, Estados
Unidos y Chile. El precio internacional de la torta de soya en Estados unidos para el
mes de diciembre del afio 2011 alcanzo los $ 320 dolares segun la pagina del Index
Mundi, este es principal pais proveedor. En muchos paises se utiliza la soya en grano
dentro de la industria de alimentos como ingrediente de reposteria, embutido,
chocolates, etc.

El trigo es por lo general transformado en harina y destinado para la elaboracion
de pan, galletas, pasteles, tortillas, pastas, etc. Uno de sus principales componentes
nutritivos es la proteina contenida en el gluten que facilita la produccién de levaduras
de buena calidad para la panificacion. El trigo de menor calidad se utiliza también
para la elaboracion de bebidas alcohdlicas y productos de consumo animal. Las
importaciones de este producto cubren el 96% de la demanda total en Ecuador, ya que
la produccién interna solo abastece un 4%. En promedio se importan 470 mil TM
aproximadamente por afio, aunque en el afio 2011 las importaciones tuvieron una
reduccion del 5%. Los principales paises exportadores son Canada, Estados Unidos y
Rusia. Acorde a la resolucién 508 emitida por el COMEXI el 2 de Septiembre del
afio 2009, se aprobd la suspension temporal del arancel a la importacion de trigo,

harina de trigo y sémola, con el fin de no incrementar los costos, asegurar la
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disponibilidad de este producto y no afectar al consumidor final en un incremento en
el precio de los productos derivados.

El Aceite de Soya en bruto es obtenido del frijol de soya, transportado a las
refinerias para obtener aceites, mantecas terminadas para obtener aceites y mantecas
terminados para el uso del hogar y en la industria alimenticia. Argentina, Peru y
Estados Unidos son los mayores exportadores al Ecuador. En el afio 2011 la cantidad

importada al pais, bajo un 1% respecto al afio anterior.

El maiz amarillo es también otro de los principales productos importados al
Ecuador por Estados Unidos, Argentina y Brasil en grandes para poder abastecer la
gran demanda de la industria de balanceados que anualmente requiere millones de
toneladas métricas. En el afio 2008 se importaron 328 mil TM, de los cuales el 50%
provinieron de los Estados Unidos. El pais que marca los precios de este producto a
nivel internacional por su relevancia en términos de produccion y exportaciones es
Estados Unidos quien es el mayor proveedor de maiz en el mundo. A finales del afio
2009 cuando entro en vigencia el incremento del 2% sobre la salida de capitales, esto
no disminuyo las importaciones del producto antes mencionado, mas bien aumento
su volumen importado 472 mil toneladas. Y el mayor crecimiento de importacién fue

en el 2011 que se adquirid 531 toneladas.

Es polietileno es una materia prima indispensable para la industria, es requerido en
la fabricacion de insumos de diferentes sectores de la economia del pais, sobretodo en
la industria. Al elevarse el precio de este producto importado generé un aumento en
los distintos productos terminados. Existen dos variedades de Polietileno: De alta

densidad y de baja densidad.
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Polietileno de alta densidad tiene una estructura lineal, sin ramificaciones, es muy
ligero, la densidad es igual o menor a 0.952 g/cm3. Se lo puede utilizar para fabricar
bolsas plasticas, envases de alimentos, detergentes, y otros productos quimicos,
articulos para el hogar, juguetes, acetabulos de protesis femorales de caderas,
dispositivos protectores, impermeabilizacion de terrenos, etc. Este producto tuvo un
aumento en la cantidad importada en el afio 2011 con un 4% ante el afio 2010, 11 %
ante el 2009 y 16% ante el 2008. Los mayores paises proveedores de este producto

son Estados Unidos, Brasil y Arabia Saudita.

El Polietileno de baja densidad es un polimero con una estructura de cadenas muy
ramificadas, lo que ocasiona que tenga una densidad méas baja, se lo utiliza en la
fabricacion de Sacos y bolsas plasticas, film para invernaderos y otros usos agricolas,
juguetes, objetos de menaje, como vasos, platos, cubiertos, botellas, etc. Estados
Unidos, Brasil y Republica de Corea proveen este producto al pais. En el 2011 se
importaron 65 mil toneladas al pais, mientras que en el afio 2008 fue de 56 mil

toneladas.

El Politereftelato de Etileno es un plastico usado en envases de bebidas y textiles,
qguimicamente se obtiene mediante una reaccion de poli condensacién entre el &cido
tereftalico y el etilenglicol. Pertenece al grupo de materiales sintéticos denominados
poliésteres. Como principales caracteristicas presenta una alta transparencia, aunque
admite cargas de colorantes es de gran resistencia al desgaste, corrosion, es reciclable,
impermeable, levemente tdxico, etc. Este material es principalmente empleado en
envases de productos destinados a la venta como las botellas de agua y exportado
principalmente por Taipéi Chino, China y Estados Unidos. En el afio 2008 se
importaron 36 mil toneladas que fueron aumentando en los afios posteriores con un
total de 47 mil toneladas en el 2011.
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Los fungicidas son sustancias empleadas en el sector agricola, en la industria,
ganaderia, en el hogar con el fin de controlar y eliminar hongos, parasitos de
diferentes productos, semillas, animales, etc. Se debe utilizar con precaucion ya que
en excesos puede causar dafios a la salud humana, a los animales y al medio
ambiente. En el afio 2010 se importaron 3,7 mil toneladas a un precio de $41 mil, de
su mayoria provenientes de Argentina, Bélgica y Bolivia, aunque actualmente las
estadisticas del Banco Central ya no muestran informacion respecto a las

importaciones de los afios 2011 y 2012.

La industria que se provee de materia prima como el maiz amarillo, torta de soya y
aceite de soya son unos de los principales productos importados en el Ecuador que
también han sido afectados por el alza de impuesto a la salida de divisas. El grano y
la soya son usados como insumo para elaborar el balanceado para pollo, camarén y
ganado (tres de los animales mas consumidos en el pais). EI maiz amarillo abastece a
la industria de balanceados. Se prevé un efecto domino, que lo sentira el consumidor
final. Pero el mayor efecto caeria en aquellas importadoras de materias primas y
bienes de capital que adquieren productos gravados con un arancel, y que no pueden
usar el ISD como crédito tributario, es decir, que lo que han pagado por este rubro sea
cruzado con lo que deben pagar por Impuesto a la Renta (IR). El aceite de soya paga
20%, el maiz amarillo y la torta de soya pagan, 15%. Al ingresar al pais entran con un
precio mayor ocasionando asi el aumento del precio del bien importado y sus
derivados. Los commodities que podran acogerse a un crédito tributario son los que
no pagan arancel, como es el caso del etileno (0%) que utiliza la industria de la
pintura. Tambien se benefician de esto los fungicidas que tienen arancel 0%. Si es asi,
no tiene por qué incidir en el costo de produccion porque al ser materia prima y de
arancel cero ad valérem, lo que se paga por ISD es directamente atribuible como

crédito.
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Se considera que los bienes de capital son aquellos activos fisicos disponibles para
ser utilizados en la produccion corriente o futura de otros bienes y servicios. De tal
forma, no estdn destinados a satisfacer directamente las necesidades de consumo
presente o futuro. En la tabla #7 referente a los principales productos de bienes de
capital importados al pais, podemos observar que algunos de ellos han tenido una
recaida en la cantidad importada al pais en los Gltimos afios , pero sin embargo en el
afio 2011 han logrado recuperar un pequefio porcentaje referente a la cantidad del

2010, entre ellos tenemos:

Las palas mecanicas, excavadoras y cargadores son por lo general empleadas en el
sector de la construccién y de obras publicas, gran parte de estos bienes son
provenientes de paises como El Reino Unido, Estados Unidos y China. En el afio
2011 las importaciones de este producto registraron una baja ante los afios 2008 y

2009, pero con un 27% mas que en el afio 2010.

Las maquinarias cuya superestructura pueda girar sufrieron una disminucion en las
cantidades importadas durante los afios posteriores al 2008, acentuandose en el 2010
como el afio en el que menos se importaron, sin embargo en el 2011 aumentd un 19%
ante el afio anterior. Estos productos son Exportados por Estados Unidos, Japon y

Republica de Corea.

Los monitores para procesamiento de datos mostraron un ligero aumento del 10%
en el 2011 frente al 2010, mientras que el 2009 fue el afio méas bajo apenas se importo
1.3 mil toneladas, esta disminucion se debio a la crisis financiera mundial. Los

mayores paises proveedores son Estados Unidos, China y México.
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Las cargadoras y palas cargadoras de carga frontal, también sufrieron una recesion
entre los afios 2009 y 2010 en sus importaciones que fueron levemente recuperadas
en el afio 2011, se importd 5.2 mil toneladas. Ecuador importo este bien de los

siguientes paises que son Estados Unidos, Brasil y China.

Los transformadores eléctricos son los bienes que tuvieron una recaida sufrida en
los ultimos afios, los cuales son exportados por Colombia, Brasil y China. Dentro de
las estadisticas del Banco Central observamos que en el afio 2009 registraron la
mayor cantidad de transformadores importados, la cual se redujo drasticamente en el
afio 2010 y 2011.

Las partes de Turbinas de gas, las bombas para liquido excepto de inyeccion, las
maquinas para procesamiento de datos también fueron afectados en el Gltimo afio
segun la tabla #7. Con respecto al primer bien mencionado la disminucién en el
ultimo afio fue de 67 a 38 toneladas, los mayores paises proveedores son Reino
Unido, Holanda y Estados Unidos. El segundo bien también descendié su
importacion de 1.7 a 1.5 toneladas. Finalmente tenemos a las maquinas para
procesamiento de datos que también disminuyeron en los Gltimos afios. Los paises

proveedores son Estados Unidos, China y Panama.
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Segun cifras del Banco Central en el 2011, los principales productos importados
fueron materias primas y bienes de capital. Los sectores productivos advierten que el
aumento del impuesto causara efectos negativos en la produccion nacional que
dependen de las importaciones. Pese al crédito tributario que se propone como
estimulo, el costo adicional del incremento del ISD no se ver4 compensado porque

resta liquidez a las empresas. (Véase Grafico #10)

Grafico # 10 Importaciones por uso o destino econdmico 2011.
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Marzo 2012
Elaborado por: Las Sutoras

El Impuesto a la Salida de Divisas es una medida que no solamente afecta a las
importaciones, ya que segun datos anteriores estos no han disminuido, a pesar de las
diferentes variaciones que se ha dado en la tarifa del impuesto desde su creacién en el
2007, mas bien el volumen de las importaciones en cuanto a materias primas y bienes
de capital se han mantenido y también con expectativas crecientes. Sin embargo,
estos incrementos en el ISD si afectan en mayor proporcion al consumidor final.
(\VVéase Grafico #11)
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Grafico # 11 Estructura de |las Importaciones en la Industria
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Fuente: Banco Central del Ecuacdor
Fecha: Marzo, 2012
Elaborado por: Las &utoras

2.6 Credito Tributario a las importaciones de Materias primas
y Bienes de capital

Con el afan de disminuir el impacto que genera el incremento del ISD, el gobierno
ecuatoriano implementé en el afio 2009, la Ley Reformatoria a la Ley de Reégimen
Tributario Interno y Ley para la Equidad Tributaria del Ecuador, y pone en vigencia
un crédito tributario que se podra utilizar en la importacion de materias primas,
bienes de capital e insumos para la produccién de bienes o servicios, siempre y
cuando, al momento de presentar la declaracion aduanera de nacionalizacion, estos
bienes registren tarifa cero por ciento de ad-valorem en el arancel nacional de

importaciones.

El credito tributario se aplicard para el pago del Impuesto a la Renta (IR) de los
cinco ultimos ejercicios fiscales. Cuando el sujeto pasivo no pueda utilizar parcial o
totalmente el 1SD, como crédito tributario del IR del ejercicio corriente, lo podra
aplicar en los cuatro afios posteriores. Asi, después del quinto afio el ISD pagado no
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podré ser objeto de devolucion, ni se podré ser compensado con otras obligaciones
tributarias.

El resto de pagos por importaciones, de bienes de consumo y de aquellos que no
son incorporados en procesos productivos, deberan gravar un Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD) del 5% y no accederan al crédito tributario. En la actualidad, el Comité
de Politica Tributaria, con la participacion del Ministerio de Finanzas, del
Coordinador de la Politica Econdmica y de la Produccién estan elaborando una lista
de los productos beneficiados, que seran sujetos a requerir crédito tributario donde se
incluird a los bienes y materias importadas que sirven para la produccion local de
articulos de la canasta de consumo. Podriamos decir que los bienes de consumo son
todos aquellos que cubren una necesidad inmediata de una persona. Y pueden ser
durables (autos, muebles, ropa, vivienda, etc.) o no perdurables (alimentos y bebidas,
papel, etc.). Los de capital, en cambio, son aquellos que sirven para crear otros bienes

y estan vinculados particularmente a los procesos de las industrias.
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Capitulo 3. ANALISIS DE LA EVOLUCION EN LOS DIEZ
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE MATERIA
PRIMA Y BIENES DE CAPITAL ANTES Y DESPUES DEL

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

El presente capitulo constituye un analisis descriptivo enfocado en el incremento
del impuesto a la salida de divisas en la importacion de los diez principales productos
de materia prima y bienes de capital en Ecuador segun su volumen. Los datos que
hemos utilizado han sido obtenidos principalmente del Banco Central del Ecuador,

Servicio de Rentas Internas y Trade Map.

A partir de la adopcion del Dolar Norteamericano como moneda oficial, el
Ecuador perdi6 la Politica Monetaria y al no contar con moneda propia el gobierno
empez6 a buscar medidas econdmicas que restrinjan o ayuden a frenar el flujo de
salida de capitales al exterior e incentivar el consumo interno por lo que se expidié en
el Registro Oficial # 223 del 30 de Noviembre del 2007 la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria donde consta la creacion del Impuesto a la Salida de Divisas , la
cual fue reformada en los siguientes afios hasta la actual que es la Ley de Fomento

Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado.

Es asi, que el Banco Central es el responsable de la Oferta Monetaria de un pais,
mas aun es el responsable de proveer y regular la cantidad de dinero que circula en
una economia. Sin embrago, el Banco Central del Ecuador ya no emite moneda,
ahora tiene la obligacion indelegable de proveer la liquidez necesaria para que los
ecuatorianos puedan realizar sus actividades economicas con normalidad, de esa
forma vela por el poder adquisitivo del dinero. Nuestro pais no es el Unico caso ya
que en Europa adoptaron el Euro y en América Latina esta: Panama y El Salvador

que optaron el Dolar en su economia.
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Aunque el impuesto fue creado en el afio 2007, fue a partir del afio 2010 segun
la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria que se quitd la exoneracion de impuestos a
las importaciones, pero para no afectar a ciertos productos de materias primas ,
bienes de capital e insumos que sirven para la produccion nacional, se cred el
crédito tributario que se aplicara para el pago del Impuesto a la Renta (IR) de los
cinco ultimos ejercicios fiscales. Cuando el sujeto pasivo no pueda utilizar parcial o
totalmente el ISD, como crédito tributario del Impuesto a la Renta del ejercicio
corriente, lo podra aplicar en los cuatro afios posteriores. Asi, después del quinto
afio el ISD pagado no podré ser objeto de devolucién, ni se podra ser compensado
con otras obligaciones tributarias. La lista de productos beneficiados aun no ha

sido publicada.

A continuacién vamos a utilizar la tasa de crecimiento real para medir las
variaciones que han sufrido los productos de materia prima y bienes de capital
tomando como periodo base Enero 2010, tomando como referencia los datos del
volumen en toneladas métricas de importacion de los diez principales productos

antes mencionados. (Véase tabla #8)
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Tabla # 8 Crecimiento Real de Materias Primas y Bienes de Capital

VOLUMEN DE VOLUMEN DE
IMPORTACION EN IMPORTACION EN CRECIMIENTO REAL | CRECIMIENTO REAL .
A0 | MESES MATERIAPRIMA DE |BIENES DE CAPITAL DE MATERIAPRIMA | BIENES DE CAPITAL VARIACION
LOS PRINCIPALES LOS PRINCIPALES 0=ENERO 2010 0=ENERO 2010 1SD (%)
PRODUCTOS (Toneladas | PRODUCTOS (Toneladas
Métricas) Métricas)
2010 1 167,639 2,988 2.0%
2 263,092 1,834 25% -22% 2.0%
3 142,912 2,669 -5% -4% 2.0%
4 112,870 3142 -9% 1% 2.0%
5 118,827 2,255 -1% -5% 2.0%
6 146,837 2,114 2% -2% 2.0%
7 117,397 2,205 -5% -4% 2.0%
8 126,752 2,463 -3% -2% 2.0%
9 114,326 2,083 -4% -4% 2.0%
10 98,262 2,071 -5% -4% 2.0%
1 282,000 2,832 5% 0% 2.0%
12 142,134 2912 -1% 0% 2.0%
2011 13 234,067 1,901 3% -3% 2.0%
14 146,275 1,920 -1% -3% 2.0%
15 237,287 3,568 2% 1% 2.0%
16 51,451 3,316 1% 1% 2.0%
1 121,736 3,703 -2% 1% 2.0%
18 169,098 3,185 0% 0% 2.0%
19 161,194 2,888 0% 0% 2.0%
20 127,795 2,822 -1% 0% 2.0%
21 213,001 2,583 2% -1% 2.0%
2 175,346 3149 0% 0% 2.0%
23 78,205 2459 -3% -1% 2.0%
24 239,002 2,980 1% 0% 5.0%
2012 25 107,023 3,428 -2% 1% 5.0%
26 256,110 9,687 2% 5% 5.0%
2 231,282 21,991 1% 8% 5.0%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril, 2012
Elaborado por: Las Autoras

Segun la grafica de crecimiento real podemos observar que en el primer periodo

del 2010 en cuanto materias primas tuvo un porcentaje positivo de 25%,

en los

periodos posteriores fueron decreciendo significativamente hasta Noviembre del 2010

que se recuperd en un 5%, luego de eso los valores fueron fluctuando positiva y

negativamente hasta que en los dltimos meses la variacion fue positiva con un

promedio de 1%.
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En cuanto al crecimiento real de los bienes de capital observamos que los primeros
meses fueron porcentajes negativos, luego en los periodos quince hasta diecisiete
hubo un pequefio incremento de 1% que se mantuvo constante, después recayd y
finalmente tuvo una recuperacion positiva en el afio 2012 con un promedio de 4%.

(Véase Gréfico #12)

Grafico# 12 Crecimiento Real de materia prima y bienes de capital
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril, 2012
Elaborado por: Las Autoras
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Para analizar de manera mas detallada el impacto a continuacion expondremos la
evolucion de cada uno de los productos importados de Materia prima y Bienes de
capital antes y después del impuesto a la salida de divisas, utilizando datos
trimestrales en las toneladas métricas importadas y el costo CIF como base imponible
al ISD proporcionados por el Banco Central a partir del afio 2003 hasta el primer
trimestre del afio 2012. Tomando el cuenta el ISD a partir del afio 2010, periodo en el

cual se comienza a cobrar el impuesto sobre las importaciones.

Entre los diez principales productos de materia prima importados al pais tenemos:

e Torta de Soya

A continuacion en la tabla #9, se presenta los datos trimestrales del precio y las
cantidades importadas de la torta de soya. Desde el afio 2003 al 2009 son periodos en
los cuales no existe el impuesto gravado a las importaciones, desde el afio 2010 hasta

el primer trimestre del afio 2012 se aplica el gravamen.

El tercer trimestre del afio 2010 fue el periodo en que se importé la mayor
cantidad de Torta de soya al pais con 213 mil toneladas métricas (después del
impuesto), contrario al dltimo trimestre del afio 2003 en el que se importaron 25mil
toneladas métricas (antes del impuesto) con un decrecimiento de 269% ante el

trimestre anterior, provocado por el aumento del precio unitario en el mismo periodo.

56



Tabla # 9 Datos estadisticos y efectos en la Torta de Soya importada

Afios  |Trimestres| VOlumen (r\n/ﬁ'eosr Ség) ISD USD/TM \\//irlfr‘i:gr':
2003 1 107517 | $ 24.398 | $ - $ 0,23
2 59.965 $ 13.903 | $ - $ 0,23 -44%
3 104602 | $ 25152 | $ - $ 0,24 74%
4 25.453 $ 7341 | $ - $ 0,29 -76%
2004 5 93.880 $ 27.600 | $ - $ 0,29 269%
6 106.660 | $ 35332 | $ - $ 0,33 14%
7 95.652 $ 27.048 | $ - $ 0,28 -10%
8 15.924 $ 4043 | $ - $ 0,25 -83%
2005 9 112.744 | $ 27155 | $ - $ 0,24 608%
10 61.859 $ 17.174 | $ - $ 0,28 -45%
11 162.968 | $ 42489 | $ - $ 0,26 163%
12 77.427 $ 18.497 | $ - $ 0,24 -52%
2006 13 84.424 $ 20.556 | $ - $ 0,24 9%
14 98.089 $ 21.847 | $ - $ 0,22 16%
15 130.866 | $ 31165 | $ - $ 0,24 33%
16 71.400 $ 16.343 | $ - $ 0,23 -45%
2007 17 107484 | $ 271.277 | $ - $ 0,25 51%
18 168.638 | $ 46917 | $ - $ 0,28 57%
19 110497 | $ 32651 | $ - $ 0,30 -34%
20 137.166 | $ 48681 | $ - $ 0,35 24%
2008 21 64.796 $ 27.095 [ $ 135 | $ 0,42 -53%
22 153875 | $ 68.318 | $ A2 | $ 0,45 137%
23 123.051 | $ 56.177 | $ 281 | $ 0,46 -20%
24 128486 | $ 50553 | $ 506 | $ 0,40 4%
2009 25 76.268 $ 27995 | $ 280 | $ 0,37 -41%
26 171.330 | $ 65.291 | $ 653 | $ 0,38 125%
27 119.340 | $ 52585 | $ 526 | $ 0,45 -30%
28 102.850 | $ 46.160 | $ 462 | $ 0,45 -14%
2010 29 95.337 $ 43.467 | $ 869 | $ 0,47 -7%
30 111677 | $ 39.186 | $ 784 | $ 0,36 17%
31 213162 | $ 80.705|$ 1614 $ 0,39 91%
32 85.876 $ 34.328 | $ 687 | $ 041 -60%
2011 33 149963 | $ 64018 | $ 1280 $ 0,44 75%
34 151.961 | $ 64888 | $ 1298 | $ 0,44 1%
35 136.315 | $ 56.495|$ 1130 $ 0,42 -10%
36 168.983 | $ 677471 $ 1355 $ 041 24%
2012 37 138.252 | $ 52612 | $ 2631 $ 0,40 -18%
Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
Q@
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En el afio 2008 se crea el Impuesto a la Salida de Divisas, a pesar que los pagos
por concepto de importacion son exonerados, vemos que la cantidad importada
disminuye un 53% por causa de la elevacion del precio del producto a nivel
internacional, a partir del afio 2010 se quita la exoneracion a la importaciones, el
producto sufre un leve aumento en el precio de importacion y disminucion del 7%
ante el trimestre anterior. Pese al aumento del ISD del 2% al 5%, vemos que el precio
de importacion unitario no ha sufrido gran impacto ante el afio 2008 que fue el

periodo en que el precio del producto sufrié un considerable aumento.

El gréfico #13, nos muestra la evolucion de las cantidades importadas de Torta de
soya durante los afios 2003 y 2012 , observamos que la linea de tendencia es alcista,
los trimestres # 11, 18 , 26 y 31 (afios 2005, 2007, 2009 y 2010) son los periodos en
los que la gréfica muestra notable crecimiento, en el Gltimo periodo hay una leve
recaida del 18%.

Grafico # 13 Evolucion de las cantidades importadas de Tortade soya
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril , 2012
Elaborado por: Las Autoras
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El gréfico #14, detalla la evolucion del precio de importacion del producto con
datos trimestrales, notamos que el precio de importacion tuvo un aumento
considerable a partir del afio 2008, tomando en cuenta el primer punto mas alto de la
variacion en la grafica el cual es el periodo 23 (tercer trimestre del afio 2008) ante el
periodo 17 (primer trimestre del 2007) hay una diferencia considerable de incremento
del 81%, esto no fue por causa del impuesto ya que en ese entonces los pagos por
concepto de importacion eran exonerados, sino del aumento del precio de la soya en

el exterior.

Grafico# 14 Evolucion del Precio de importacion de la Torta de Soya
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril , 2012
Elaborado por: Las 2utoras

La torta de soya ha tenido variaciones constantes en cuanto al precio y cantidad
importada al pais , el impuesto a la salida de divisas aplicado a las importaciones no
ha influido al intercambio de este producto hasta el momento, la variacion del 2 al 5%
no ha sido notoria debido a la baja del precio de la materia prima a nivel

internacional.
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o Trigo Duro

Segln la tabla #10, que detalla datos trimestrales de volumen y precios de
importacion durante los afios 2003 — 2012, las cantidades importadas han tenido una
variacion considerable en el trascurso de los afios, los nimeros muestran incrementos

y disminuciones dréasticas en las TM importadas antes y después del impuesto.
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Tabla # 10 Datos estadisticos y efectos en el Trigo Duro importado

~ . Volumen Valor CIF Variacion
ARos Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 39.908 $ 8414 | $ - $ 0,21
2 30.000 $ 5455 | $ - $ 0,18 -25%
3 48.234 $ 8.556 | $ - $ 0,18 61%
4 140.078 $ 25434 | $ - $ 0,18 190%
2004 5 70.347 $ 14075 | $ - $ 0,20 -50%
6 92.724 $ 19.694 | $ - $ 0,21 32%
7 103525 | $ 21.223 | $ - $ 0,21 12%
8 107.238 | $ 21586 | $ - $ 0,20 4%
2005 9 157152 | $ 30.758 | $ - $ 0,20 47%
10 65.835 $ 13503 | $ - $ 0,21 -58%
11 96.570 $ 19.408 | $ - $ 0,20 47%
12 108919 | $ 23.006 | $ - $ 0,21 13%
2006 13 167.272 | $ 33941 | $ - $ 0,20 54%
14 59.693 $ 13.760 | $ - $ 0,23 -64%
15 74.124 $ 15.869 | $ - $ 0,21 24%
16 166.119 $ 38585 | $ - $ 0,23 124%
2007 17 109.868 | $ 26.393 | $ - $ 0,24 -34%
18 137.261 | $ 35.258 | $ - $ 0,26 25%
19 50.813 $ 15.666 | $ - $ 0,31 -63%
20 84.249 $ 32993 | $ - $ 0,39 66%
2008 21 109517 | $ 49.144 | $ - $ 0,45 30%
22 150.775 $ 90.711 | $ - $ 0,60 38%
23 49.791 $ 23.692 | $ - $ 0,48 -67%
24 79.960 $ 31.069 | $ - $ 0,39 61%
2009 25 81.806 $ 26.505 | $ - $ 0,32 2%
26 129.625 | $ 38.658 | $ - $ 0,30 58%
27 80.973 $ 24122 | $ - $ 0,30 -38%
28 84.932 $ 26.398 | $ - $ 0,31 5%
2010 29 121.754 | $ 34.624 | $ 692 | $ 0,29 43%
30 160.495 | $ 44,205 | $ 884 | % 0,28 32%
31 47.505 $ 12.569 | $ 251 (% 0,27 -70%
32 154816 | $ 54100 | $ 1.082 | $ 0,36 226%
2011 33 99.544 $ 38.620 | $ 7721 % 0,40 -36%
34 95.189 $ 39.083 | $ 7821 % 042 -4%
35 151.137 | $ 61.158 | $ 1.223 [ $ 041 59%
36 114925 | $ 45141 | $ 93| $ 0,40 -24%
2012 37 77.942 $ 27031 | $ 1352 | $ 0,36 -32%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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Entre los afios 2003 al 2009, periodos en los cuales no se gravaba el impuesto
existen notables incrementos del volumen de importacion; en el cuarto trimestre del
afio 2003, primer trimestre del afio 2005, primer y Gltimo trimestre del afio 2006,
segundo trimestre de los afios 2008 y 2009 y disminuciones considerables en el
segundo trimestre del afio 2003, primer trimestre del afio 2004, segundo trimestre de
los afios 2005 y 2006, tercer trimestre del 2007 y del 2008. A partir del impuesto hay
incrementos en el segundo trimestre del afio 2010 y tercer trimestre del afio 2011 con
una disminucion en el tercer trimestre del afio 2010, los cuales podemos observar

también en el gréfico # 15.

Grafico # 15 Evolucion de las cantidades importadas de Trigo
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: &bril , 2012
Elaborado por: Las Sutoras

La grafica #16 muestra que el precio de importacion del producto empezd a
incrementarse antes del ISD, ya que a partir del periodo 16 correspondiente al cuarto
trimestre del 2006, teniendo un considerable crecimiento del precio del producto a
$0,60 ddlares en el periodo 22 que corresponde al segundo trimestre del afio 2008
con un 152% mas que el periodo mencionado anteriormente, esto no influyo en las
TM importadas debido a la alta demanda, el incremento de un 38% mas de TM
importadas ante el trimestre anterior con 150 mil TM
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Desde que surgid el impuesto en el primer trimestre del afio 2010 con un 2% el
precio bajo un 7% ante el ltimo trimestre del afio anterior , logrando recuperarse a
partir del cuarto trimestre del afio 2010 hasta el tercer trimestre del afio 2011,
finalmente en el Ultimo periodo pesar de que se aplico el 5% al impuesto, el precio no
aumento, ocurrio lo contario pero esto es debido a la caida del precio internacional

del producto.

Grafico # 16 Evolucion del Precio de importacion del Trigo
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril, 2012
Elaborado por: Las fAutoras

El trigo es un producto que genera un alto consumo en el pais ya que es el
principal cereal demandado por la industria molinera. Las importaciones abastecen el
96% de la demanda nacional, pues la produccion interna tan solo logra cubrir el 4%
del requerimiento total, a pesar de que el precio aumentd esto no incide en la
demanda del mismo segun los datos expuestos y el impuesto no ha afectado el
volumen de importacion por la alta demanda ni al precio por la baja del precio

internacional del producto.
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e Maiz Amarillo

Segun los datos de la tabla #11 y gréfico # 17 podemos observar que el volumen
de cantidad importada de maiz amarillo al pais tiene fluctuaciones considerables,
existen periodos en los cuales no se importa, sin embargo en la mayoria de los

periodos se registran incrementos.

En los afios 2003 al 2009 periodos en los cuales no existe el ISD a las
importaciones, la mayoria de los periodos muestran notables aumentos en el volumen
importado, contrario a esto el segundo trimestre del afio 2003 en el que se importaron
4 mil TM, con 97% menos que el trimestre anterior, en el segundo trimestre del afio
2004 y 2007 vemos que la tabla muestra cero importaciones al pais, el tercer trimestre
del 2005 existe la disminucion del 100% con cerca de 10TM , el segundo trimestre
del 2008 se importaron cerca de 6mil TM con un 97% menos, y el tercer trimestre del
2009 se importaron solamente 3TM, un 100% de diferencia respecto al anterior

trimestre.

Después del impuesto, a partir del afio 2010 en el cual se gravaba la tarifa del 2%
hay un incremento en el volumen del 201% con 274 mil TM, en el segundo Yy tercer
trimestre del afio 2010 y segundo trimestre del afio 2011 tenemos cero importaciones
del producto al pais, en el primer trimestre del 2012, periodo en el cual se implementa
el 5% al ISD se importaron 271mil TM, el cual representd un incremento del 184%

respecto al ultimo trimestre del 2011.
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Tabla # 11 Datos estadisticos y efectos en el Maiz Amarillo importado

ARos Trimestres VOI;JDT en (r\;ﬁl(eosr LCJ:SIE) ISD USD/TM \\//?)rlfriwlg:
2003 1 182923 | $ 23968 | $ - $ 0,13
2 4.400 $ 564 | $ - $ 0,13 -98%
3 22.000 $ 2865 | $ - $ 0,13 400%
4 146958 | $ 19333 $ - $ 0,13 568%
2004 5 194043 | $ 28626 | $ - $ 0,15 32%
6 0 $ - $ -
7 125500 | $ 16.603 | $ - $ 0,13 0%
8 187.022 | $ 25750 $ - $ 0,14 49%
2005 9 139.209 | $ 18519( $ - $ 0,13 -26%
10 67.704 $ 9241 $ - $ 0,14 -51%
11 10 $ 419 - $ 0,36 -100%
12 210944 | $ 26975 $ - 3 0,13 | 2109340%
2006 13 186978 | $ 23107 $ - $ 0,12 -11%
14 30.514 $ 4054 | $ - 3 0,13 -84%
15 83.776 $ 122251 % - $ 0,15 175%
16 182.053 | $ 31297 $ - $ 0,17 117%
2007 17 240944 |'$ 48183 | $ - $ 0,20 32%
18 0 $ - $ -
19 72.844 $ 1529 | $ - $ 0,21 0%
20 239.373 | $ 57.094 | $ - $ 0,24 229%
2008 21 211269 | $ 57.081( $ 285 | $ 0,27 -12%
22 5.829 $ 1.708 | $ 91 % 0,29 -97%
23 27.587 $ 8.161 | $ 411 % 0,30 373%
24 83.268 $ 19754 | $ 198 | $ 0,24 202%
2009 25 210218 | $ 44613 | $ 446 | $ 0,21 152%
26 47.350 $ 113311 % 113 | $ 0,24 -77%
27 3 $ 119% 0% 0,30 -100%
28 91.109 $ 21094 | $ 211 | $ 0,23 | 3036880%
2010 29 274416 |$ 61.813|$ 1236 | $ 0,23 201%
30 0 $ -
31 0 $ -
32 197279 [ $ 53922($ 1078 $ 0,28 0%
2011 33 276.294 |$ 81175|% 1623 | % 0,30 40%
34 0 $ -
35 159425 [ $ 54087 (% 1082 $ 0,35 0%
36 95.674 $ 295111 % 590 | $ 0,31 -40%
2012 37 271330 | $ 81.132|$ 4057 | % 0,31 184%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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Grafico # 17 Evolucion de las cantidades importadas de Maiz duro
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril , 2012
Elaborado por: Las Autoras

El precio del maiz amarillo tuvo un notable incremento del 100% en el tercer
trimestre del afio 2005, en el cual solo se importaron 10 mil TM, cabe recalcar que
esto fue antes del impuesto, luego de esto empezd a tener fluctuaciones de
decrecimientos leves e incrementos altos, a partir del impuesto a las importaciones
que surgi6 en el primer trimestre del afio 2010 el precio internacional del producto
disminuyo, el I1SD hizo que se mantuviera estable hasta el cuarto trimestre del mismo
afio en que empez6 a recuperar, siendo los dos Gltimos periodos (cuarto trimestre del
2011 y primero del afio2012) donde llegd a tener una leve recaida a pesar de que el

impuesto subi6 al 5%.
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Grafico # 18 Evolucion del Precio de importacion del Maiz Amarillo
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril , 2012
Elaborado por: Las &dtoras

El volumen de maiz importado esta en funcion de lo que se produce cada afio a
nivel nacional, pues se deben cubrir los requerimientos de la industria que demanda
anualmente méas de un millén de toneladas métricas (el maiz representa el 61% en la
composicion del balanceado), es decir que no incide por el precio. El Impuesto a la
Salida de Divisas no ha encarecido el producto, sino que fue por disminuciones del

precio del maiz a nivel internacional

e Aceite de Soya en bruto

El aceite de soya segun la tabla #12, durante los afios 2003 y 2009 tuvo
incrementos considerables en el volumen de importacion en los periodos 16
correspondiente al tercer trimestre del afio 2006 con 43 mil TM a un precio de $0.60
y en el periodo 25 (primer trimestre del afio 2009) con 44 mil TM a un precio de
$0.95, aqui el aumento se vio incidido por el precio que en ese entonces habia bajado
respecto al anterior periodo. El precio del producto registro el mayor incremento en el
segundo trimestre del 2008 a $1,39 por TM importada, siendo esto un crecimiento del

161% desde que empez0 a surgir la variacion positiva en el tercer trimestre del 2006.
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En el primer trimestre del afio 2010 ya se empieza a gravar el impuesto del 2% a
las importaciones, el precio de importacion por TM se incrementa un 5% maés que el
trimestre anterior y el volumen de importacion cae un 41%, en el siguiente periodo
incidido por la reduccion del precio aumenta el volumen en un 98%, el precio del
producto empieza a recuperarse a partir del tercer trimestre del afio 2010 con ello el
volumen de importacién empez0 a decaer, hasta el segundo trimestre del afio 2011 en
el cual no incidio el aumento del precio en la cantidad importada del producto ya que
se importaron 32 mil TM con un crecimiento del 61% comparando el anterior periodo
con 20mil TM importadas , en el siguiente periodo el volumen cayd un 21% con 25

mil TM por efecto del aumento del precio.

En el primer trimestre del afio 2012 hay un incremento del 27% en el volumen de
importacion no es incidido por el precio que también aument6 por efecto de la tarifa

del impuesto al 5%.
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Tabla # 12 Datos estadisticos y efectos en el Aceite de Soya en
Bruto importado

~ . Volumen | Valor CIF Variacion
Afos Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 22017 | $ 12221 | $ - $ 0,56
2 16211 | $ 9292 | $ - $ 0,57 -26%
3 18992 | $ 11.399 | $ - $ 0,60 17%
4 19316 | $ 11.223 | $ - $ 0,58 2%
2004 5 22412 | $ 14.336 | $ - $ 0,64 16%
6 25729 | $ 17405 $ - $ 0,68 15%
7 33.0714 | $ 19.140 | $ - $ 0,58 29%
8 15584 | $ 859% | $ - $ 0,55 -53%
2005 9 19619 | $ 11.351 | $ - $ 0,58 26%
10 20225 | $ 11771 | $ - $ 0,58 3%
11 22076 | $ 11.869 | $ - $ 054 9%
12 22147 | $ 11564 | $ - $ 0,52 0%
2006 13 31569 | $ 16532 | $ - $ 0,52 43%
14 24605 | $ 13.088 | $ - $ 0,53 -22%
15 14554 | $ 8012 | $ - $ 0,55 -41%
16 43426 | $ 26193 | $ - $ 0,60 198%
2007 17 15236 | $ 10.347 | $ - $ 0,68 -65%
18 14964 | $ 10.292 | $ - $ 0,69 -2%
19 32.348 | $ 25321 | $ - $ 0,78 116%
20 31987 | $ 20312 | $ - $ 0,92 -1%
2008 21 26.015 | $ 30.639 | $ - $ 1,18 -19%
22 33.740 | $ 46.784 | $ - $ 1,39 30%
23 29.448 | $ 39.842 | $ - $ 1,35 -13%
24 20967 | $ 24554 | $ - $ 117 -29%
2009 25 44392 | $ 42159 | $ - $ 0,95 112%
26 19714 | $ 17676 | $ - $ 0,90 -56%
27 21.776 | $ 19835 $ - $ 091 10%
28 30.008 | $ 20.091 | $ - $ 0,97 38%
2010 29 17623 | $ 17544 | $ 3Bl S 1,02 -41%
30 34852 | $ 33.99% | $ 680 | $ 0,99 98%
31 29.716 | $ 20.226 | $ 585 | $ 1,00 -15%
32 26.966 | $ 29.647 | $ 593 | $ 112 -9%
2011 33 20.023 | $ 23.016 | $ 460 | $ 117 -26%
34 32183 | $ 40.938 | $ 819 [ $ 1,30 61%
35 25450 | $ 33.224 | $ 664 | $ 1,33 -21%
36 30677 | $ 39.128 | $ 783 | % 1,30 21%
2012 37 38889 | $ 48516 | $ 2426 | $ 131 27%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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El gréafico # 19 y #20 muestra la tendencia que han tenido tanto las variaciones del

volumen , como el precio de importacién del producto.

Grafico # 19 Evolucion de las cantidades importadas de Aceite de

Soya
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril , 2012
Elaborado por: Las Sutoras

Grafico # 20 Evolucicon del Precio de importacion Aceite de Soya
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril , 2012
Elaborado por: Las Sutoras
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El Ecuador es deficitario de aceite de soya, razén por la cual debe importar para
satisfacer los requerimientos industriales, a pesar de que en los Ultimos afios coincida
la disminucion de precio con el aumento del volumen y viceversa la mayoria de los
datos recolectados demuestran que el precio de importacion no ha influido

considerablemente al volumen adquirido en el pais.

En el ultimo periodo, que corresponde a datos que incluyen el Impuesto del 5% a
la Salida de Divisas podemos observar un aumento tanto en el precio como en el
volumen importado como mencionamos anteriormente, esto quiere decir que el 1SD
no influy6 al momento de realizar la compra del producto debido a la necesidad y la

alta demanda del consumo en este periodo.

e Productos Intermedios del Hierro

La tabla # 13 nos muestra la evolucion por trimestre tanto del precio y el volumen
de importacion de los productos intermedios del hierro. Este producto ha sufrido
disminuciones en el volumen importado , la linea de tendencia segun el gréafico #21 es
decreciente, en los afios 2003 al 2009 observamos declinaciones de linea en el tercer
y cuarto trimestre del afio 2003, cuarto trimestre del 2005 y tercer trimestre del afio
2009. Ninguno de ellos es incidido por el precio, adverso a esto el mayor volumen
importado se registrd en el periodo 16 correspondiente al dltimo trimestre del afio

2006 con 85 mil TM a un precio de $0.48 por TM importada durante el periodo.

En el afio 2010 a pesar de que empezé a regir el ISD, hubo un incremento del
volumen importado con un total de 22mil TM que representa un 27% mas que las
18mil TM del cuarto trimestre del 2009, el precio en el mismo periodo baj6 de $0,48

a $0,45 por TM a pesar de que se empez0 a gravar impuesto a las importaciones con
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un 2% . En el afio 2012 se vio afectado por un leve incremento al precio debido al
aumento al 5% del impuesto y con ello la reduccién de la cantidad de TM importadas

en un 54% ante el dltimo trimestre del afio anterior.
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Tabla # 13 Datos estadisticos y efectos en Productos Intermedios de
Hierro importados

o . Volumen | Valor CIF Variacion
Afos Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 47423 |'$ 11.264 | $ - $ 0,24

2 33.553 $ 8899 | $ - $ 0,27 -29%
3 23.894 $ 7.067 | $ - $ 0,30 -29%
4 23.610 $ 6.468 | $ - $ 0,27 -1%
2004 5 32.218 $ 8.256 | $ - $ 0,26 36%
6 65.306 | $ 31469 | $ - $ 0,48 103%
7 40581 |[$ 16.061 | $ - $ 0,40 -38%
8 45140 | $ 18518 | $ - $ 041 11%
2005 9 42.097 |[$ 17382 | $ - $ 0,41 -7%
10 47924 | $ 20180 | $ - $ 0,42 14%
11 37166 | $ 14623 | $ - $ 0,39 -22%
12 17.523 $ 6.501| 3 - $ 0,37 -53%
2006 13 35505 |$ 13.506 | $ - $ 0,38 103%
14 38194 |$ 14732 | $ - $ 0,39 8%
15 40174 | $ 18.568 | $ - $ 0,46 5%
16 85.770 | $ 41587 | $ - $ 0,48 113%
2007 17 47900 |$ 23652 | $ - $ 0,49 -44%
18 30231 | $ 15777 | $ - $ 0,52 -37%
19 68.620 | $ 39438 | $ - $ 0,57 127%
20 53537 |$ 30.682 | $ - $ 0,57 -22%
2008 21 51542 | $ 31500 | $ - $ 0,61 -4%
22 71818 | $ 54772 | $ - $ 0,76 39%
23 75.857 |'$ 86.660 | $ - $ 114 6%
24 61546 | $ 72761 | $ - $ 1,18 -19%
2009 25 40284 | $ 32020 | $ - $ 0,79 -35%
26 20.151 $ 8948 | $ - $ 0,44 -50%
27 12.220 $ 5270 | $ - $ 0,43 -39%
28 18.129 $ 8.763 | $ - $ 0,48 48%
2010 29 22949 |'$ 10.113 [ $ 202 $ 0,45 27%
30 25.020 |$ 16.153 | $ 323 % 0,66 9%
31 20.038 | $ 10.536 | $ 211 | $ 054 -20%
32 15.134 $ 87911 % 176 | $ 0,59 -24%
2011 33 30,102 | $ 19537 | $ 391 $ 0,66 99%
34 17.045 |'$ 11434 | $ 229 | $ 0,68 -43%
35 44985 [ $ 30.862 | $ 617 | $ 0,70 164%
36 43734 | $ 29.252 | $ 585 | $ 0,68 -3%
2012 37 20.310 | $ 13.567 | $ 678 | $ 0,70 -54%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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Grafico # 21 Evolucion de las cantidades importadas de Productos
Intermedios del hierro
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril , 2012
Elaborado por: Las Sutoras

El gréfico #22, muestra la evolucién del precio de importacion de productos
intermedios del hierro, a pesar de la caida del precio a partir del periodo 25
correspondiente al primer trimestre del afio 2009 , la tendencia es de forma
ascendente en los siguientes periodos, mas aun con la implementacion del impuesto

en los afos posteriores.
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Grafico # 22 Evolucion del Precio de importacion de Productos Intermedios
del hierro
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril, 2012

Elaborado por: Las futoras

Pese al aumento del precio de importacion del producto en el Gltimo periodo por
causa del ISD, este no es tan representativo como el incremento del precio
internacional del producto registrado en los periodos # 23 y # 24 correspondiente al
tercer y cuarto trimestre del afio 2008, el cual recay6 en el segundo trimestre del 2009

con un 62% aproximadamente.

e Polietileno de densidad inferior a 0,94

Segun la tabla #14, que representa la evolucion del precio y las cantidades de TM
del Polietileno de densidad inferior a 0,94, el volumen de importacion ha ido
aumentando conforme han pasado los afios, aunque hubieron algunas recaidas, la
mayor cantidad se vio registrada durante los periodos 2003 y 2009 antes del impuesto
se registraron incrementos en el tercer trimestre del afio 2004 con 16.500 TM vy en el
afio 2009 el segundo trimestre con 16.707 TM y en el tercer trimestre con 16.010 TM,

en los cuales el precio del producto no afect6 al volumen de importacion.
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En el afio 2010 en el primer trimestre hubo un aumento del 46% en el volumen
importado, el mayor incremento alcanzado en el volumen de importacion fue en el
primer trimestre del afio 2012 con 18mil TM, que representa un crecimiento de 32%

respecto al trimestre anterior a un precio de $1,62 ddlares.
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Tabla # 14 Datos estadisticos y efectos en Polietileno de densidad
inferior a 0,94 importado

~ . Volumen | Valor CIF Variacion
Anos Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 10.005 | $ 7442 | $ - $ 0,74
2 8.402 $ 7543 | $ - $ 0,90 -16%
3 10.602 | $ 8.589 | $ - $ 0,81 26%
4 8.910 $ 7.165| $ - $ 0,80 -16%
2004 5 8.647 $ 8321 $% - $ 0,96 -3%
6 9.269 $ 0218 | $ - $ 0,99 7%
7 16.500 | $ 18.189 | $ - $ 1,10 78%
8 11994 | $ 14945 | $ - $ 1,25 -27%
2005 9 11524 | $ 16.364 | $ - $ 142 -4%
10 12212 | $ 17.190 | $ - $ 141 6%
11 9.238 $ 11.600 | $ - $ 1,26 -24%
12 8.063 $ 10.360 | $ - $ 1,28 -13%
2006 13 11.317 | $ 15799 | $ - $ 1,40 40%
14 11756 | $ 15952 | $ - $ 1,36 4%
15 12849 | $ 18.094 | $ - $ 141 9%
16 10295 | $ 15471 | $ - $ 1,50 -20%
2007 17 11.763 $ 16.249 | $ - $ 1,38 14%
18 12343 | $ 17.464 | $ - $ 141 5%
19 12.033 | $ 18.493 | $ - $ 154 -3%
20 12311 | $ 19.662 | $ - $ 1,60 2%
2008 21 15397 | $ 26.409 | $ - $ 1,72 25%
22 14.477 | $ 25593 | $ - $ 1,77 -6%
23 15965 | $ 30947 [ $ - $ 1,94 10%
24 10949 | $ 19.573 | $ - $ 1,79 -31%
2009 25 15941 | $ 17.506 | $ - $ 1,10 46%
26 16.707 | $ 19.121 | $ - $ 114 5%
27 16.010 | $ 19.680 | $ - $ 1,23 -4%
28 15998 | $ 21.283 | $ - $ 1,33 0%
2010 29 16.727 | $ 23848 | $ 477 | $ 145 5%
30 14919 | $ 24613 | $ 492 | $ 1,68 -11%
31 17318 | $ 27804 | $ 556 | $ 1,64 16%
32 17301 | $ 28310 [ $ 566 | $ 1,67 0%
2011 33 15753 | $ 27480 |$ 550 $ 1,78 -9%
34 17429 | $ 31994 [ $ 640 | $ 1,87 11%
35 17653 | $ 30339($ 607 $ 1,75 1%
36 13.858 | $ 22762 |$ 455 | $ 1,68 -22%
2012 37 18.326 | $ 28271 | $ 1414 | $ 1,62 32%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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Grafico # 23 Evolucion de las cantidades importadas de Polietileno de

densidad inferior a 0,94
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril , 2012
Elaborado por: Las Autoras

Grafico# 24 Evolucion del Precio de importacion del Polietileno de

densidad inferior a 0,94
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril , 2012
Elaborado por: Las Autoras

El precio de importacién del producto ha aumentado en los Gltimos afios debido al
incremento del precio internacional, adicionando el impuesto a la salida de divisas,
esto no ha afectd al volumen importado. La variaciéon del 1ISD al 5% no ha sido

notoria por la leve caida del precio internacional del producto en el tltimo periodo.
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e Polietileno de densidad superior o igual a 0,94

Segun la tabla #18, el polietileno de densidad superior o igual a 0,94, tanto el costo
unitario como el volumen tienen tendencia alcista. Entre los periodos de los afios
2003 al 2009 se registraron los mayores incrementos en el tercer trimestre del afio
2004 con 14 mil TM , segundo trimestre del afio 2007, tercer trimestre del afio 2008 y
segundo trimestre del afio 2009 con 13 mil TM , en estos periodos el precio del bien
aumentd proporcionalmente al volumen, otro efecto ocurrié en el primer trimestre del
afio 2009 y en el cual el incremento fue inversamente proporcional al precio ya que se
importaron 13 mil TM a un precio de $1,85 por TM importada con una disminucion
del 41% en el precio y aumento del 15% en el volumen importado respecto al

trimestre anterior.

En el primer trimestre del afio 2012 registré el mayor volumen de TM importadas
al pais a un precio relativamente mas bajo que el del periodo anterior, a partir del
surgimiento del impuesto en el afio 2010, tuvo un considerable aumento del precio
por influencia del precio del producto a nivel internacional, sumado el impuesto a la

salida de divisas, el cual no afecto a la cantidad importada al pais .
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Tabla # 15 Datos estadisticos y efectos en el Polietileno de
densidad superior o igual a 0,94 importado

o . Volumen| Valor CIF Variacion
ARfos  [Trimestres ™ (miles USD) I1SD USD/TM Volumen
2003 1 8010 ([ $ 5707 | $ - $ 0,71

2 7659 | $ 6.517 | $ - $ 0,85 -4%
3 5753 | $ 4307 | $ - $ 0,75 -25%
4 8836 |3 7313 % - $ 0,83 54%
2004 5 10.064 | $ 8.818 (| $ - $ 0,88 14%
6 8644 |3 8470 | $ - $ 0,98 -14%
7 14654 | $ 15.082 | $ - $ 1,03 70%
8 12677 | $ 14731 | $ - $ 1,16 -13%
2005 9 12647 | $ 16.395 | $ - $ 1,30 0%
10 9.487 $ 11.966 | $ - $ 1,26 -25%
11 6.985 | $ 7830 | $ - $ 112 -26%
12 10374 | $ 13.798 | $ - $ 1,33 49%
2006 13 7.884 $ 10479 | $ - $ 1,33 -24%
14 10474 | $ 13837 | $ - $ 1,32 33%
15 10.343 | $ 14743 | $ - $ 1,43 -1%
16 8.338 $ 12550 | $ - $ 151 -19%
2007 17 10.082 | $ 13.949 | $ - $ 1,38 21%
18 13516 | $ 19.291 | $ - $ 143 34%
19 10101 | $ 15.106 | $ - $ 150 -25%
20 9.903 $ 15.368 | $ - $ 155 -2%
2008 21 12950 | $ 21555 | $ - $ 1,66 31%
22 11912 | $ 20.074 | $ - $ 1,69 -8%
23 13.356 | $ 24723 | $ - $ 1,85 12%
24 11577 | $ 21.071 | $ - $ 1,82 -13%
2009 25 13.308 | $ 14.336 | $ - $ 1,08 15%
26 13.866 $ 14704 | $ - $ 1,06 4%
27 12.001 $ 14577 | $ - $ 1,21 -13%
28 12235 | $ 15956 | $ - $ 1,30 2%
2010 29 13442 | $ 18.703 | $ 374 | $ 1,42 10%
30 13.109 | $ 20.783 | $ 416 | $ 1,62 -2%
31 15250 | $ 21.105 | $ 422 ( $ 141 16%
32 12712 | $ 17943 | $ 359 |3 1,44 -17%
2011 33 16.202 | $ 24484 | $ 490 | $ 154 27%
34 13.843 | $ 22993 | $ 460 | $ 1,69 -15%
35 14516 | $ 23553 | $ 471 | $ 1,66 5%
36 12.386 | $ 18.920 | $ 378 | $ 1,56 -15%
2012 37 16.274 | $ 24471 ([ $ 1224 | $ 1,58 31%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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Tanto la grafica # 24 y 25 muestras la tendencia creciente tanto del precio como

del volumen de importacion.

Grafico# 25 Evolucion de las cantidades importadas de Polietileno de

densidad superior o igual a 0,94
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril, 2012

Elaborado por: Las futoras

El grafico # 26 muestra los incrementos y disminuciones de la linea de tendencia
del precio del producto, notamos que el precio mas alto fue en el tercer trimestre del
2008 con $1,85 por TM importado, esto no afectd al volumen. Pero si disminuy6 en
el primer trimestre del 2009 en un 41%.
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Grafico # 26 Evolucion del Precio de importacion del Polietileno de densidad

superior o igual a 0,94
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Fuente: Banco Centraldel Ecuador
Fecha: Abril, 2012
Elaborado por: Las Autoras

A pesar de que el precio decayera o incrementara, esto no ha afectado al volumen
importado al pais debido a la alta demanda de esta materia prima que se registra en

Ecuador.

e Politereftelato de Etileno

El Politereftelato de Etileno se empezé a importar a partir del ultimo trimestre del
afio 2005 con 2 mil TM, la linea de tendencia del grafico #27 muestra el incremento

que ha tenido este producto durante los ultimos afios.

En el periodo # 31 correspondiente al afio 2010 se importd la mayor cantidad con
13 mil TM a un costo de $18 mil ddlares, segun la tabla #16, a partir del impuesto el

precio unitario incremento, pero esto no influyd en la cantidad importada al pais ya
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que a pesar de las pequefias variaciones siguié siendo mayor a la de afios anteriores al
impuesto. El incremento del 5% no ha sido notorio en el primer trimestre del 2012

debido a una leve caida del precio internacional del producto.
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Tabla# 16 Datos estadisticos y efectos en el Politereftelato de Etileno

importado
~ . Volumen Valor CIF Variacion
Afos Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 0 $ - $ - $ -
2 0 $ - $ - $ -
3 0 $ - $ - $ -
4 0 $ - $ - $ -
2004 5 0 $ - $ - $ -
6 0 $ - $ - $ -
7 0 $ - $ - $ -
8 0 $ - $ - $ -
2005 9 0 $ - $ - $ -
10 0 $ - $ - $ -
11 0 $ - $ - $ -
12 2.428 $ 3.267 | $ - $ 1,35
2006 13 7.746 $ 10.080 | $ - $ 1,30 219%
14 5.448 $ 7.056 | $ - $ 1,30 -30%
15 7.967 $ 10.648 | $ - $ 1,34 46%
16 6.769 $ 10.224 | $ - $ 151 -15%
2007 17 7.516 $ 10431 | $ - $ 1,39 11%
18 8.162 $ 11.603 | $ - $ 1,42 9%
19 7.012 $ 10.529 | $ - $ 150 -14%
20 10.949 $ 16.058 | $ - $ 147 56%
2008 21 7.625 $ 11685 | $ - $ 153 -30%
22 10.812 $ 16.830 | $ - $ 1,56 42%
23 10.269 $ 17.640 | $ - $ 172 -5%
24 9.024 $ 14383 | $ - $ 1,59 -12%
2009 25 10.790 $ 12.039 | $ - $ 112 20%
26 12.003 $ 13.089 | $ - $ 1,09 11%
27 12.761 $ 15.249 | $ - $ 1,20 6%
28 8.978 $ 11438 | $ - $ 127 -30%
2010 29 9.475 $ 12.786 | $ 256 | $ 1,38 6%
30 12.467 $ 18.287 | $ 366 | $ 150 32%
31 13.401 $ 18.698 | $ 374 | $ 142 7%
32 11.555 $ 16.675 | $ 334 | $ 147 -14%
2011 33 9.003 $ 15312 [ $ 306 | $ 1,73 -22%
34 13.660 $ 27330 | $ 547 | $ 2,04 52%
35 12.310 $ 22.357 | $ 47| $ 1,85 -10%
36 12.096 $ 22.204 | $ 444 1 $ 1,87 -2%
2012 37 12.981 $ 21471 |$ 1074 | $ 1,74 7%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril 2012

Elaborado por: Las Autoras
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Grafico # 27 Evolucion de las cantidades importadas de Politereftelato de

Etileno
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril, 2012
Elaborado por: Las &atoras

El gréafico # 28 muestra la tendencia del precio de importacion de Politereftelato de
Etileno, la cual tiene una caida que surge en el primer trimestre del 2009 a un precio
$1,12 por TM importada al pais, un 29% menos que el trimestre anterior,

recuperandose a desde el tercer trimestre del mismo afio.

Grafico # 28 Evolucion del precio de importacion Politereftelato de Etileno
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril , 2012
Elaborado por: Las Autoras
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El volumen de importacion del politereftelato de etileno no se ve afectado por
el precio del producto debido a la alta demanda de esta materia prima en la industria

ecuatoriana.

e Preparaciones alimenticias para elaboracion de bebidas

La tabla #17, refleja la evolucién del precio y las TM de las importaciones en las
preparaciones alimenticias con datos trimestrales a partir del Gltimo trimestre del afio
2005 en el que se empezo a importar con la pequefia cantidad de 43 mil TM , la linea

de tendencia de la cantidad de TM importadas al pais ha sido negativa.

El precio es un factor que ha sido influyente en el volumen importado, notamos
que la mayor cantidad de TM ingresadas al pais fue inversamente proporcional al
precio que recay0 en la misma proporcion en la que el volumen aumento en el cuarto
trimestre del 2009.

A partir del impuesto en el afio 2010 , en el primer trimestre el precio aumenta
considerablemente en $16 por TM importada sufriendo una disminucién de 58% con
946 TM, en el siguiente trimestre se registra el mayor volumen importado hasta la
fecha, de la mano con el menor precio registrado de $3,15 por TM. desde entonces la
tendencia de la cantidad de TM importadas no ha logrado recuperarse peor aun con el
aumento del impuesto, el cual ha incrementado el precio y con ello afect6 la

importacion.
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Tabla # 17 Datos estadisticos y efectos en Preparaciones
alimenticias para elaboracion de bebidas importadas

~ . Volumen| Valor CIF Variacion
Afos | Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 0 $ - $ - $ - 0
2 0 $ - $ - $ - 0%
3 0 $ - $ - $ - 0%
4 0 $ - $ - $ - 0%
2004 5 0 $ - $ - $ - 0%
6 0 $ - $ - $ - 0%
7 0 $ - $ - $ - 0%
8 0 $ - $ - $ - 0%
2005 9 0 $ - $ - $ - 0%
10 0 $ - $ - $ - 0%
11 0 $ - $ - $ - 0%
12 43 $ 395| $ - $ 9,24
2006 13 782 $ 6.985 | $ - $ 8,93 1733%
14 833 $ 8.631| $ - $ 10,36 6%
15 596 $ 7582 | $ - $ 1271 -28%
16 649 $ 8712 | $ - $ 1342 9%
2007 17 536 $ 6.869 | $ - $ 1282 -18%
18 619 $ 8.658 | $ - $ 1398 16%
19 710 $ 9984 | $ - $ 14,07 15%
20 658 $ 10.073 | $ - $ 1531 -7%
2008 21 638 $ 9480 | $ - $ 1486 -3%
22 881 $ 11.296 | $ - $ 1282 38%
23 598 $ 8.468 | $ - $ 1417 -32%
24 756 $ 11111 | $ - $ 14,69 27%
2009 25 714 $ 11.282 | $ - $ 1580 -6%
26 690 $ 10825 | $ - $ 15,68 -3%
27 694 $ 10588 | $ - $ 1525 1%
28 2233 | '$ 9672 $ - $ 433 222%
2010 29 946 $ 14841 | $ 297 | $ 16,00 -58%
30 4780 | $ 14754 | $ 295 | $ 3,15 405%
31 695 $ 11644 | $ 233|$ 17,10 -85%
32 705 $ 11807 | $ 236 | $ 17,08 1%
2011 33 739 $ 12.002 | $ 240 | $ 16,56 5%
34 960 $ 17.409 | $ 348 $ 1849 30%
35 173 $ 2003 | $ 40 $ 11,77 -82%
36 188 $ 3918 | $ 78|% 2125 8%
2012 37 106 $ 2.166 | $ 108 $ 2151 -44%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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Grafico # 29 Evolucion de las cantidades importadas de las preparaciones

alimenticias
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El gréfico # 30 demuestra que el producto ha sido afectado por el impuesto tanto en
su precio como en el volumen importado, siendo estos inversamente proporcionales
ya que sus precios han aumentado en los Gltimos periodos logrando la disminucion de

la cantidad adquirida en el pais.

Grafico # 30 Evolucion del precio de importacion de las Preparaciones

alimenticias
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El mayor volumen de TM importadas al pais fue por causa de la caida del precio
del producto el cual fue también el menor registrado hasta la fecha. El ISD si afecté a
la importacion de las preparaciones alimenticias ya que la adquisicion de esta materia

prima es sensible al precio.

¢ Fungicidas excepto para la venta al por menor

La importacion de fungicidas surge a partir del cuarto trimestre del afio 2007
segun los datos de la tabla #18, solo existen importaciones al pais hasta el ultimo

trimestre del afio 2010, periodo en el cual se quitd la exoneracion a las importaciones.
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Tabla #18 Datos estadisticos y efectos en Fungicidas excepto
para la venta al por menor importados

- . Volumen | Valor CIF Variacion
Afos | Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM volumen
2003 1 0 $ - $ - $ - 0

2 0 $ - $ - $ - 0%
3 0 $ - $ - $ - 0%
4 0 $ - $ - $ - 0%
2004 5 0 $ - $ - $ - 0%
6 0 $ - $ - $ - 0%
7 0 $ - $ - $ - 0%
8 0 $ - $ - $ - 0%
2005 9 0 $ - $ - $ - 0%
10 0 $ - $ - $ - 0%
11 0 $ - $ - $ - 0%
12 0 $ - $ - $ - 0%
2006 13 0 $ - $ - $ - 0%
14 0 $ - $ - $ - 0%
15 0 $ - $ - $ - 0%
16 0 $ - $ - $ - 0%
2007 17 0 $ - $ - $ - 0%
18 0 $ - $ - $ - 0%
19 0 $ - $ - $ - 0%
20 974 $ 9.602 | $ - $ 9,86
2008 21 1.461 $ 9984 |$ - $ 6,83 50%
22 1.331 $ 9782 | $ - $ 7,35 -9%
23 1.731 $ 16.852 | $ - $ 9,73 30%
24 1.753 $ 18593 | $ - $ 1061 1%
2009 25 1.436 $ 18.186 | $ - $ 12,66 -18%
26 926 $ 8872 |$ - $ 9,58 -36%
27 972 $ 10211 | $ - $ 10,50 5%
28 2.497 $ 11.774 | $ - $ 4,72 157%
2010 29 968 $ 12297 | $ 246 $ 1296 -61%
30 1.200 $ 12730 | $ 255|$ 10,82 24%
31 1.367 $ 14650 | $ 293 ($ 1093 14%
32 21 $ 235 | $ 5% 1162 -98%
2011 33 0 $ - $ - $ - 0%
34 0 $ - $ - $ - 0%
35 0 $ - $ - $ - 0%
36 0 $ - $ - $ - 0%
2012 37 0 $ - $ - $ - 0%
Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
(@)
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Entre los afios 2007 y 2009, periodos en los cuales no se gravaba el impuesto
observamos en el gréfico #31 incrementos en el periodo #21 correspondiente al
primer trimestre del 2008 con 1.4 mil TM a un precio relativamente més bajo que el
trimestre anterior, como observamos en el grafico #32, en el siguiente periodo
disminuyé un 9% debido al aumento del precio, asi sucesivamente en los siguientes
periodos fue aumentando y disminuyendo incidido por el precio internacional de la
materia prima, en el Gltimo trimestre del afio 2009 fue el periodo en el que mayor
cantidad de TM ingresaron al pais debido al precio que fue de $4,72 por TM
importada, siendo este también el menor registrado.

Al implementares el ISD el precio aumento de $4,72 del periodo anterior a $12,96
debido al precio internacional sumado al ISD, con ello disminuyé el volumen de 2.5
mil TM a 968 TM con un 61% menos, en el segundo trimestre del mismo afio bajo el
precio un 16% menos y con ello se incrementé en un 24% el volumen , en el
siguiente trimestre empez6 a aumentarse nuevamente hasta el altimo periodo que fue
el cuarto trimestre del 2010 en el que solo se importaron 21TM al precio de $11,62

por tonelada métrica.
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Grafico # 31 Evolucion de las cantidades importadas de fungicidas
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Grafico #32 Evolucion del precio de importacion de fungicidas
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El volumen de importacion de los fungicidas se vio afectado, debido a que el
impuesto a la salida de divisas aumenté el precio del producto y con ello disminuy6
las cantidades importadas al pais.

92



A continuacién analizaremos los diez principales productos de bienes de capital
importados al pais:

e Magquinarias para procesamiento de datos.

Como podemos observar en la tabla #19, hemos utilizado datos trimestrales del
periodo 2003 al 2012, donde tenemos el volumen de las cantidades importadas de
maquinarias para procesamiento de datos, el valor CIF importado del producto en
miles de dolares, el impuesto a la salida de divisas antes y después de su creacion, el

precio y la variacion del volumen importado.

En el afio 2003 hasta el periodo 17 que corresponde al primer trimestre del afio
2007, se mantuvo el volumen de importacion por debajo de las 100 mil toneladas
métricas con un promedio de 64 mil toneladas métricas. Luego hubo varios
crecimientos importantes asi como disminuciones, pero el mayor ascenso en el
volumen fue en el periodo 36, que pertenece al cuarto trimestre del 2011 y fue de

338 mil toneladas métricas, con un crecimiento de 31% ante el trimestre anterior.

Con respecto a la implementacion del ISD a finales del afio 2007, las
importaciones estaban exoneradas de este impuesto. Pero a partir del afio 2010 se
comienza a cobrar el gravamen del 2% sobre las importaciones, mostrando que
durante los primeros afios del 2010 no afect6 la demanda del producto, sin embargo a
finales del afio 2011 se incrementa el impuesto al 5%, y vemos que si incidio en la

disminucion del producto, a pesar de esto el precio no se vio afectado ya que fue alto.
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Tabla #19 Datos estadisticos y efectos en las Maquinarias para
procesamiento de datos importados

o . Volumen | Valor CIF Variacion
Afios Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 41 $ 3455 | $ - $ 84

2 35 $ 3325 | $ - $ 95 -15%
3 41 $ 3.079 | $ - $ 74 18%
4 47 $ 3971 | $ - $ 84 13%
2004 5 45 $ 3.641 | $ - $ 82 -5%
6 47 $ 4403 | $ - $ 94 5%
7 49 $ 4577 | $ - $ 93 5%
8 66 $ 5582 | $ - $ 84 34%
2005 9 75 $ 6.206 | $ - $ 83 13%
10 64 $ 5875 | $ - $ 92 -15%
11 69 $ 5345 | $ - $ 77 8%
12 84 $ 7219 | $ - $ 86 21%
2006 13 76 $ 6.576 | $ - $ 86 -9%
14 76 $ 6.786 | $ - $ 90 -1%
15 80 $ 6.864 | $ - $ 86 6%
16 96 $ 8.699 | $ - $ 91 20%
2007 17 98 $ 9112 | $ - $ 93 2%
18 121 $ 11272 $ - $ 93 24%
19 135 $ 12015 $ - $ 89 11%
20 200 $ 18958 | $ - $ 95 48%
2008 21 148 $ 15275 $ - $ 103 -26%
22 224 $ 20765 $ - $ 93 51%
23 265 $ 23627 $ - $ 89 19%
24 328 $ 27636 | $ - $ 84 24%
2009 25 207 $ 19635 $ - $ 95 -37%
26 288 $ 24963 | $ - $ 87 39%
27 237 $ 23285 9% - $ 98 -18%
28 313 $ 35118 $ - $ 112 32%
2010 29 273 $ 30943 | $ 619 | $ 116 -13%
30 314 $ 32460 $ 649 [ $ 105 15%
31 286 $ 32111 % 642 | $ 114 -9%
32 255 $ 30714 $ 795 [ $ 159 -11%
2011 33 191 $ 32886 | $ 658 | $ 175 -25%
34 296 $ 44122 $ 882 (3 152 55%
35 259 $ 372714 $ 7451 $ 147 -13%
36 338 $ 50532 (% 1011 | $ 152 31%
2012 37 203 $ 31853 (% 1593 | $ 165 -40%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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La evolucién del volumen de importacion de maquinarias para procesamiento de
datos segun el gréafico #33, en el afio 2003 hasta principios del 2007 vemos que la
tendencia es creciente. Sin embargo, en periodo 37 que corresponde al primer
trimestre del afio 2012 hubo una disminucion del 40% con respecto al trimestre

anterior.

Grafico #33 Evolucion lde las cantidades importadas de Maquinarias para

procesamiento de datos
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Elaborado por: Las &utoras

El precio de la maquinaria para procesamiento de datos en el periodo 2003 al
2012, observamos que el promedio se ha mantenido por debajo de los $100 mil
dolares, hasta que en el primer trimestre del afio 2008 paso6 el limite a $103 mil
ddlares, los siguientes trimestres estuvo fluctuando el precio del producto y en el
cuarto trimestre del afio 2009 crecio a $112 mil ddlares, en el segundo trimestre del
afio 2010 disminuy6 a $103 mil ddlares y luego se recuperd el precio. Se mantuvo
ascendente hasta los primeros meses del afio 2011 que fue de $172 mil délares,
siendo este valor el més alto de todo el periodo segun el grafico#34. EIl primer
trimestre del afio 2012 el precio del producto fue de $157 mil ddlares, a pesar del

incremento del 5% en el impuesto a la salida de divisas.
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Grafico # 34 Evolucion del precio de importacion de Maquinarias para

procesamiento de datos
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Las maquinarias para procesamiento de datos han tenido fluctuaciones en la
cantidad de volumen importado y en el precio, sin embargo en el caso de este
producto el incremento del 5% en el impuesto a la salida de divisas si influyé en la
demanda del producto, logrando disminuir la cantidad de volumen importado en el

primer trimestre del 2012,

e Aparatos de telecomunicacion por corriente.

Para el analisis del siguiente producto hemos utilizado datos trimestrales del
periodo 2007 al 2012, ya que en los afios anteriores no se importd aparatos de

telecomunicacion por corriente. Segun la tabla #20, tenemos el volumen de las
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cantidades importadas, el valor CIF importado del producto en miles de dolares, el
impuesto a la salida de divisas antes y después de su creacion, el precio y la variacion

del volumen importado.

La cantidad importada de aparatos de telecomunicacion por corriente, nos muestra
que el cuarto trimestre del afio 2007 fue de 124 mil toneladas métricas, con tendencia
ascendente hasta finales del afio 2008. Luego cay0 la cantidad de volumen importado
y se recupera en el primer trimestre del afio 2010 que fue de 339 mil toneladas
métricas con un crecimiento de 42% con respecto al trimestre anterior. Podemos
observar que el incremento del impuesto a la salida de divisas del 2% al 5% sobre las

importaciones, no influyo en la disminucion de la demanda del producto.
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Tabla # 20 Datos estadisticos y efectos en los Aparatos de

telecomunicacion por corriente importados

o . Volumen | Valor CIF Variacion
Afios Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 0 $ - $ - $ - 0%

2 0 $ - $ - $ - 0%
3 0 $ - $ - $ - 0%
4 0 $ - $ - $ - 0%
2004 5 0 $ - $ - $ - 0%
6 0 $ - $ - $ - 0%
7 0 $ - $ - $ - 0%
8 0 $ - $ - $ - 0%
2005 9 0 $ - $ - $ - 0%
10 0 $ - $ - $ - 0%
11 0 $ - $ - $ - 0%
12 0 $ - $ - $ - 0%
2006 13 0 $ - $ - $ - 0%
14 0 $ - $ - $ - 0%
15 0 $ - $ - $ - 0%
16 0 $ - $ - $ - 0%
2007 17 0 $ - $ - $ - 0%
18 0 $ - $ - $ - 0%
19 0 $ - $ - $ - 0%
20 124 $ 22909 | $ - $ 185 0%
2008 21 175 $ 15.305 | $ - $ 87 42%
22 202 $ 18.227 | $ - $ Q0 15%
23 303 $ 22.588 | $ - $ 75 50%
24 379 $ 30811 | $ - $ 81 25%
2009 25 243 $ 25455 | $ - $ 105 -36%
26 157 $ 17.854 | $ - $ 114 -35%
27 149 $ 15474 | $ - $ 104 -6%
28 238 $ 27.180 | $ - $ 114 60%
2010 29 339 $ 29.628 | $ 593 | $ 89 42%
30 187 $ 17.760 | $ 355 | $ 97 -45%
31 172 $ 17532 | $ 3B1|$ 104 -8%
32 329 $ 27239 | $ 545 | $ 84 91%
2011 33 235 $ 25445 $ 509 | $ 110 -29%
34 429 $ 29.719 | $ 594 | $ 71 83%
35 265 $ 28731 $ 575 | $ 111 -38%
36 330 $ 29.741 | $ 595 | $ 92 25%
2012 37 374 $ 33924 | $ 169 | $ 95 13%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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El volumen de la cantidad importada de aparatos de telecomunicacion por
corriente, alcanzo el punto més alto en el segundo trimestre del afio 2011 que fue de
$429 mil toneladas métricas segun el grafico #35. Podemos ver que a pesar del

aumento en el impuesto, esto no afectd la cantidad de volumen importada.

Grafico # 35 Evolucion de las cantidades importadas de Aparatos de

telecomunicacién por corriente
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Los Aparatos de telecomunicacion por corriente, fueron importados a finales del
2007, siendo el precio importado $185 mil dolares. Los siguientes trimestres del afio
2008 cayeron, sin embargo en el 2009 volvieron a incrementarse segun el grafico #36

y se mantuvieron por debajo de los $120 mil délares.
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Grafico # 36 Evolucion del precio de importacion de Aparatos de

telecomunicacién por corriente
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril, 2012
Elaborado por: Las Autoras

Finalmente concluimos que el incremento del impuesto a la salida de divisas no ha
influido en la disminucion de la demanda del producto, la tendencia sigue siendo

alcista.

e Maquinaria cuya superestructura puede girar 360°

Podemos observar en la tabla #21, que hemos utilizado datos trimestrales del
periodo 2003 al 2012, donde tenemos el volumen de las cantidades importadas, el
valor CIF importado del producto en miles de dolares, el impuesto a la salida de
divisas antes y después de su creacion, el precio y la variacién del volumen

importado.
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La cantidad importada de maquinaria cuya superestructura puede girar 360°, se
mantuvo por debajo de las 3000 mil toneladas métricas hasta el segundo trimestre del
afio 2008 con un promedio de 1093 mil toneladas métricas. En el periodo 24 que
corresponde al tercer trimestre del mismo afio alcanzé el punto més alto con 8000 mil
toneladas meétricas, luego hubo diferentes fluctuaciones de volumen, con un

crecimiento de 23% ante el trimestre anterior.

El ISD se crea a finales del afio 2007, las importaciones estaban exoneradas de
este impuesto. Pero a partir del afio 2010 se comienza a cobrar el gravamen del 2%
sobre las importaciones, sefialando que en el afio 2010 no afectd la demanda del
producto, sin embargo a finales del afio 2011 se incrementa el impuesto al 5%, y
vemos que si incidié en la disminucion del producto. A pesar de esto el precio no se

vio afectado ya que se mantuvo constante.
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Tabla # 21 Datos estadisticos y efectos en la Maquinaria cuya
superestructura pueda girar 360° importado

~ . Volumen | Valor CIF Variacién
Afios Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 500 $ 1.624 | $ - $ 3
2 655 $ 2569 | $ - $ 4 31%
3 311 $ 1455 | $ - $ 5 -53%
4 679 3 2.390 | $ - $ 4 118%
2004 5 461 3 2277 | $ - $ 5 -32%
6 536 $ 2.255 | $ - $ 4 16%
7 659 $ 3.251 | $ - $ 5 23%
8 587 $ 2.754 | $ - $ 5 -11%
2005 9 566 $ 2.188 | $ - $ 4 -4%
10 1144 $ 5039 | $ - $ 4 102%
11 795 $ 3979 | $ - $ 5 -30%
12 1072 $ 5114 | $ - $ 5 35%
2006 13 759 $ 3.002 % - $ 4 -29%
14 941 $ 4507 | $ - $ 5 24%
15 811 $ 3.660 | $ - $ 5 -14%
16 2113 $ 9410 | $ - $ 4 160%
2007 17 1463 $ 6.559 | $ - $ 4 -31%
18 1294 $ 6.265 | $ - $ 5 -12%
19 1613 $ 8820 | $ - $ 5 25%
20 2477 $ 12.148 | $ - $ 5 54%
2008 21 1972 $ 9523 | $ - $ 5 -20%
22 2643 $ 13913 | $ - $ 5 34%
23 6512 $ 34.798 | $ - $ 5 146%
24 8000 $ 42462 | $ - $ 5 23%
2009 25 5094 $ 21.195 | $ - $ 4 -36%
26 3391 3 13.908 | $ - $ 4 -33%
27 3035 $ 12.068 | $ - $ 4 -10%
28 3244 $ 12514 | $ - $ 4 7%
2010 29 3178 $ 14.009 | $ 280 | $ 4 -2%
30 3277 $ 15174 | $ 303 | $ 5 3%
31 2663 $ 11.707 | $ 234 | $ 4 -19%
32 3131 $ 15.056 | $ 301 | $ 5 18%
2011 33 3200 $ 19.456 | $ 389 | $ 6 2%
34 4186 $ 22535 | $ 451 | $ 5 31%
35 2981 $ 16512 | $ 330 | $ 6 -29%
36 4185 3 23.092 | $ 462 | $ 6 40%
2012 37 3847 $ 20358 | $ 1018 | $ 6 -8%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril 2012

Elaborado por: Las Autoras
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La evolucién de la cantidad importada de maquinaria cuya superestructura puede
girar 360°, tuvo una tendencia alcista desde el afio 2003 hasta el periodo 24 que
corresponde al cuarto trimestre del afio 2008, luego decrecio y se volvio a recuperar
segun el grafico #37. El primer trimestre del afio 2012 fue de 3847 mil toneladas

métricas y decrecid en 8% con respecto al trimestre anterior.

Grafico # 37 Evolucidén de las cantidades importadas de

Maquinaria cuya superestructura pueda girar 360°
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril , 2012
Elaborado por: Las Autoras

El precio de la maquinaria cuya superestructura pueda girar 360° en el afio 2003
hasta el tercer trimestre del afio 2005 se mantuvo por debajo de los $5 mil dolares,
luego hubo variaciones en el precio. El precio maximo del producto fue en el periodo
33 que corresponde al primer trimestre del afio 2011 con un valor de $ 6 mil ddlares

como podemos observar en el grafico #38.
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Grafico # 38 Evolucidén del precio deimportacién de

Maquinaria cuya superestructura pueda girar 360°
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril, 2012
Elaborado por: Las Atoras

Concluimos que el incremento al impuesto a la salida de divisas incidié en la
disminucion de la demanda del producto, pero no afectd al precio ya que se mantuvo

con una tendencia ascendente.

e Palas mecanicas, excavadoras y cargadores.

En la tabla #22, hemos utilizado datos trimestrales del periodo 2003 al 2012,
donde tenemos el volumen de las cantidades importadas, el valor CIF importado del
producto en miles de ddlares, el impuesto a la salida de divisas antes y después de su

creacion, el precio y la variacion del volumen importado.
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La cantidad importada de palas mecénicas, excavadoras y cargadores, se conservo
por debajo de las 1000 mil toneladas métricas hasta el tercer periodo del 2007. El
mayor valor alcanzado fue en el ultimo trimestre del afio 2008 con un volumen de

3059 mil toneladas métricas con un crecimiento de 70% respecto al trimestre anterior.

El impuesto a la salida de divisas a partir del afio 2010 se cobra el 2% sobre las
importaciones, sin embargo a finales del afio 2011 se incrementa el impuesto al 5%, y
vemos que esta medida no incidié en la disminucion de la demanda del producto. Se

mantuvo una linea de tendencia alcista.
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Tabla # 22 Datos estadisticos y efectos en las Palas mecanicas,
excavadoras y cargadores importados

o . Volumen | Valor CIF Variacién
Afos Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 352 $ 1236 | $ - $ 4

2 260 $ 1158 | $ - $ 4 -26%
3 392 $ 1934 | $ - $ 5 51%
4 468 $ 2.280 | $ - $ 5 19%
2004 5 168 $ 755 | $ - $ 4 -64%
6 371 $ 1758 | $ - $ 5 121%
7 407 $ 2397 | $ - $ 6 10%
8 566 $ 2947 | $ - $ 5 39%
2005 9 220 $ 1160 | $ - $ 5 -61%
10 365 $ 1663 | $ - $ 5 66%
11 383 $ 1943 [ $ - $ 5 5%
12 325 $ 1546 | $ - $ 5 -15%
2006 13 377 $ 1847 | $ - $ 5 16%
14 460 $ 2957 | $ - $ 6 22%
15 372 $ 2490 | $ - $ 7 -19%
16 752 $ 4137 | $ - $ 5 102%
2007 17 732 $ 4455 | $ - $ 6 -3%
18 531 $ 2781 | $ - $ 5 -27%
19 769 $ 459 | $ - $ 6 45%
20 1070 $ 7737 | $ - $ 7 39%
2008 21 554 $ 3.116 | $ - $ 6 -48%
22 1904 $ 11845 (% - $ 6 244%
23 1797 $ 10790 | $ - $ 6 -6%
24 3059 $ 15886 |3 - $ 5 70%
2009 25 1765 $ 8.294 | $ - $ 5 -42%
26 1974 $ 8322 | $ - $ 4 12%
27 1852 $ 9340 | $ - $ 5 -6%
28 1131 $ 4.960 | $ - $ 4 -39%
2010 29 697 $ 3.733 | $ IR 5 -38%
30 1328 $ 6.302 | $ 126 | $ 5 90%
31 1322 $ 6.521 | $ 130 | $ 5 0%
32 1289 $ 6.643 | $ 133 (% 5 -2%
2011 33 1267 $ 6.863 | $ 137 | $ 6 -2%
34 1845 $ 10.968 | $ 219 | $ 6 46%
35 1483 $ 8.518 | $ 170 | $ 6 -20%
36 1297 $ 7.468 | $ 149 | $ 6 -12%
2012 37 1507 $ 9702 | $ 4851 $ 7 16%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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La cantidad de volumen importado de palas mecénicas, excavadoras y cargadores.
Al final del trimestre del afio 2011 y principio del afio 2012 como vemos en el grafico
#39, hubo un crecimiento en la cantidad demandada del producto, a pesar del

aumento en el impuesto.

Grafico# 39 Evolucion de las cantidades importadas de Palas mecanicas,
excavadorasy cargadores
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril, 2012
Elaborado por: Las Autoras

El precio de las palas mecanicas, excavadoras y cargadores, se mantuvo por debajo
de $6 mil ddlares hasta el primer trimestre del 2006. Alcanz6 el punto més alto el
ultimo trimestre del 2007 con un valor de $7 mil ddlares, luego se puede observar las
distintas fluctuaciones que se fueron dando. Finalmente vemos que en los ultimos
trimestres hubo un ascenso del precio segun el gréafico #40, esto quiere decir que a
pesar del incremento del impuesto a la salida de divisas los importadores no dejaron

de adquirir este producto.
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Grafico # 40 Evolucién del precio de importacion de Palas mecanicas,

excavadorasy cargadores
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril, 2012
Elaborado por: Las Autoras

Finalmente decimos que la importacion de palas mecanicas, excavadoras y
cargadores en Ecuador, no se vio afectada por el incremento en el ISD. Ya que la
demanda de este bien superd el incremento de la medida tributaria implementada a

finales del afio 2011.

e Monitores para procesamiento de datos.

En el analisis del siguiente producto hemos utilizado datos trimestrales del periodo
2007 al 2012, ya que en los afios anteriores no se importd monitores para
procesamiento de datos. Segun la tabla #23, tenemos el volumen de las cantidades
importadas, el valor CIF importado del producto en miles de délares, el impuesto a la
salida de divisas antes y después de su creacién, el precio y la variacion del volumen

importado.
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La cantidad importada de monitores para procesamiento de datos a finales del afio
2007 fue de 222 mil toneladas métricas. Los siguientes trimestres se mantuvieron
crecientes y el maximo punto fue en el segundo trimestre del afio 2008 con una
cantidad de volumen de 507 mil toneladas métricas. Los otros afios se mantuvieron

fluctuando por debajo de las 500 mil toneladas métricas.

Observamos que el incremento del impuesto a la salida de divisas del 2% al 5%
sobre las importaciones, si influyd en la disminucién de la demanda del producto.
Tuvo un crecimiento descendente de 29% en el periodo 37 que corresponde al primer
trimestre del afio 2012 con respecto al trimestre anterior.
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Tabla # 23 Datos estadisticos y efectos en los Monitores para
procesamiento de datos importados

~ . Volumen Valor CIF Variacion
ARoS Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 0 $ - $ - $ -
2 0 $ - $ - $ - 0%
3 0 $ - $ - $ - 0%
4 0 $ - $ - $ - 0%
2004 5 0 $ - $ - $ - 0%
6 0 $ - $ - $ - 0%
7 0 $ - $ - $ - 0%
8 0 $ - $ - $ - 0%
2005 9 0 $ - $ - $ - 0%
10 0 $ - $ - $ - 0%
11 0 $ - $ - $ - 0%
12 0 $ - $ - $ - 0%
2006 13 0 $ - $ - $ - 0%
14 0 $ - $ - $ - 0%
15 0 $ - $ - $ - 0%
16 0 $ - $ - $ - 0%
2007 17 0 $ - $ - $ - 0%
18 0 3 - $ - $ - 0%
19 0 $ - $ - $ - 0%
20 222 $ 5732 | $ - $ - 0%
2008 21 327 $ 7576 | $ - $ 23 47%
22 507 $ 12.580 | $ - $ 25 55%
23 505 $ 13.561 | $ - $ 27 0%
24 467 $ 11139 | $ - $ 24 -7%
2009 25 300 $ 7429 | $ - $ 25 -36%
26 374 $ 8.846 | $ - $ 24 25%
27 386 $ 9.905 | $ - $ 26 3%
28 262 $ 7.387 | $ - $ 28 -32%
2010 29 320 $ 8527 | $ 171 $ 27 22%
30 443 $ 12172 | $ 243 | $ 28 38%
31 347 $ 9472 | $ 189 | $ 28 -22%
32 350 $ 9.893 | $ 198 | $ 29 1%
2011 33 349 $ 9.106 | $ 182 $ 27 0%
34 454 $ 11.757 | $ 235 $ 26 30%
35 391 $ 0714 | $ 194 | $ 25 -14%
36 412 $ 10592 | $ 212 | $ 26 5%
2012 37 292 $ 6.969 | $ 348 [ $ 25 -29%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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El volumen de la cantidad importada de monitores para procesamiento de datos a
finales del afio 2007 fue de 222 mil toneladas métricas. Los siguientes trimestres se
mantuvieron crecientes y el maximo punto fue en el segundo trimestre del afio 2008
con una cantidad de volumen de 507 mil toneladas métricas. Los otros afios se
mantuvieron fluctuando por debajo de las 500 mil toneladas métricas como podemos
ver en el grafico #41.

Grafico# 41 Evolucion de las cantidades importadas de
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril, 2012
Elaborado por: Las 2utoras

Podemos darnos cuenta segun el grafico #42 sobre los monitores para
procesamiento de datos, que a principio del afio 2008 tenemos un precio de $23 mil
ddlares, debido a que los afios anteriores el producto no fue importado por Ecuador.
Los siguientes trimestres se mantuvieron fluctuando. EIl punto mas significativo fue

en el cuarto trimestre del 2010 con un precio de $28 mil dolares.
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Grafico # 42 Evolucion del precio de importacion de

Monitores para procesamiento de datos
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril , 2012
Elaborado por: Las Autoras

Concluimos que el incremento del impuesto a finales del 2011, ha generado en los
monitores para procesamiento de datos la notoria caida en la demanda del volumen

importado, con un 29% menos que el trimestre anterior.

e Partes de maquina de soneo o perforacion.

En el siguiente analisis del producto hemos utilizado datos trimestrales del periodo
2005 al 2012, ya que en los afios anteriores no se importo partes de maquina de soneo
o perforacion en el Ecuador. Segin la tabla #24, tenemos el volumen de las
cantidades importadas, el valor CIF importado del producto en miles de doélares, el
impuesto a la salida de divisas antes y después de su creacion, el precio y la variacion

del volumen importado.
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En el primer trimestre del afio 2010 donde ya se empieza a cobrar el 2% del
impuesto a la salida de divisas sobre las importaciones, el volumen de importacion de
las partes de maquina de soneo o perforacion alcanzd el punto mas alto con una
cantidad de 1657 mil toneladas métricas, los trimestres siguientes descendieron y al
final en los primeros meses del 2012 cuando ya se implemento el aumento del 5% en

el ISD, el volumen de importacion se recupera con 782 mil toneladas métricas.
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Tabla # 24 Datos estadisticos y efectos en las Partes de maquinas de
soneo o perforacion importados

o . Volumen | Valor CIF Variacion
ANos Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 0 $ - $ - $ -

2 0 $ - $ - $ - 0%
3 0 $ - $ - $ - 0%
4 0 $ - $ - $ - 0%
2004 5 0 $ - $ - $ - 0%
6 0 $ - $ - $ - 0%
7 0 $ - $ - $ - 0%
8 0 $ - $ - $ - 0%
2005 9 0 $ - $ - $ - 0%
10 0 $ - $ - $ - 0%
11 0 $ - $ - $ - 0%
12 60 $ 1172 | $ - $ 19 0%
2006 13 326 $ 7572 | $ - $ 23 442%
14 197 $ 5351 | $ - $ 27 -39%
15 317 $ 6535 | $ - $ 21 61%
16 354 $ 7623 | $ - $ 22 12%
2007 17 233 $ 6.828 | $ - $ 29 -34%
18 226 $ 7.076 | $ - $ 31 -3%
19 251 $ 9197 | $ - $ 37 11%
20 278 $ 9.777 | $ - $ 35 11%
2008 21 301 $ 7133 [ $ - $ 24 8%
22 615 $ 7793 | $ - $ 13 104%
23 512 $ 9.698 | $ - $ 19 -17%
24 273 $ 8132 | % - $ 30 -47%
2009 25 314 $ 7742 | $ - $ 25 15%
26 283 $ 6.896 | $ - $ 24 -10%
27 398 $ 9.711 | $ - $ 24 41%
28 448 $ 10.138 | $ - $ 23 12%
2010 29 1657 $ 2639 (3 528 | $ 16 270%
30 607 $ 11254 $ 225 (% 19 -63%
31 616 $ 14482 | 3 290 [ $ 24 2%
32 491 $ 15.796 | $ 316 | $ 33 -20%
2011 33 403 $ 14.187 | $ 284 | $ 36 -18%
34 477 $ 13.818 | $ 276 | $ 30 18%
35 885 $ 17.819 | $ 356 | $ 21 85%
36 694 $ 19.242 | $ 385|% 28 -22%
2012 37 782 $ 23.245 | $ 1162 | $ 31 13%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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Grafico # 43 Evolucién de las cantidades importadas de Partes de maquinas de

soneo o perforacion
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril, 2012
Elaborado por: Las Autoras

La evolucion del precio de las partes de maquinas de soneo o perforacién ha sido
volatil, se empez6 a importar desde finales del 2005 como vemos en el grafico #44.
El punto més alto con respecto al precio fue en el tercer trimestre del 2007. Los

ultimos trimestres tuvieron precios ascendentes.
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Grafico # 44 Evolucion del precio de importacion de Partes de maquinas de

soneo o perforacion
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril, 2012
Elaborado por: Las Autoras

Observamos que el incremento del impuesto a la salida de divisas del 2% al 5%
sobre las importaciones, no incidié al momento de realizar la compra del producto
debido a la alta demanda de adquirir dicho bien. Ademas, tuvo un crecimiento
positivo de 13% en el periodo 37 que corresponde al primer trimestre del afio 2012

con respecto al trimestre anterior.

e Cargadoras y palas cargadoras de carga frontal.

En la tabla #25, hemos utilizado datos trimestrales del periodo 2003 al 2012,
donde tenemos el volumen de las cantidades importadas, el valor CIF importado del
producto en miles de ddlares, el impuesto a la salida de divisas antes y despues de su

creacion, el precio y la variacion del volumen importado.
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La evolucion de las cantidades importadas de cargadoras y palas cargadoras de
carga frontal, se mantuvieron por debajo de las 1000 mil toneladas métricas hasta el
periodo 21 en el primer trimestre del 2008. En el periodo 24 tuvo un crecimiento de
79% respecto al trimestre anterior, este analisis es antes del impuesto a la salida de
divisas. A partir del 2010 cuando ya se cobra el 2% del impuesto sobre las
importaciones, se ven diversas fluctuaciones, sin embargo a pesar del incremento del
5% del I1SD a finales del 2011 el producto importado no se ve afectado con la medida

tributaria.

117



Tabla #25 Datos estadisticos y efectos en las Cargadoras y palas
cargadoras de carga frontal importados

o . Volumen Valor CIF Variacion
ARos Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 440 $ 1.310 | $ - $ 3

2 227 $ 1.233 | $ - $ 5 -48%
3 636 $ 3159 [ $ - $ 5 180%
4 292 $ 1907 | $ - $ 7 -54%
2004 5 323 $ 1.463 | $ - $ 5 11%
6 359 $ 1832 | $ - $ 5 11%
7 364 $ 2.563 | $ - $ 7 2%
8 452 $ 2672 | $ - $ 6 24%
2005 9 114 $ 675 | $ - $ 6 -75%
10 367 $ 2070 | $ - $ 6 221%
11 661 $ 4924 | $ - $ 7 80%
12 615 $ 3832 (% - $ 6 -7%
2006 13 411 $ 2.260 | $ - $ 5 -33%
14 422 $ 32211 % - $ 8 3%
15 324 $ 1928 | $ - $ 6 -23%
16 914 $ 5846 | $ - $ 6 182%
2007 17 623 $ 4027 | $ - $ 6 -32%
18 626 $ 4902 | $ - $ 8 0%
19 759 $ 5332 (% - $ 7 21%
20 903 $ 6.451 | $ - $ 7 19%
2008 21 873 $ 5352 [ $ - $ 6 -3%
22 1032 $ 7.805 | 3% - $ 8 18%
23 1825 $ 12.798 | $ - $ 7 T71%
24 3263 $ 21810 | $ - $ 7 79%
2009 25 1691 $ 8532 (% - $ 5 -48%
26 1296 $ 6.657 | $ - $ 5 -23%
27 1272 $ 6.730 | $ - $ 5 -2%
28 875 $ 3827 % - $ 4 -31%
2010 29 607 $ 2737 | $ 551 % 5 -31%
30 1049 $ 5475 $ 110 | $ 5 73%
31 930 $ 5.8% [ $ 118 | $ 6 -11%
32 1067 $ 7184 | 3% 1441 $ 7 15%
2011 33 1132 $ 7529 | $ 151 $ 7 6%
34 1873 $ 11.565 | $ 231 | $ 6 65%
35 1385 $ 9915 ( % 198 | $ 7 -26%
36 808 $ 4939 | $ 9|3 6 -42%
2012 37 1586 $ 11.855 | $ 593 | $ 8 96%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras

118




Las cargadoras y palas cargadoras de carga frontal, alcanzaron el mayor volumen
de importacion que fue de 3263 mil toneladas métricas en el periodo 24
correspondiente al dltimo trimestre del 2008, segln el grafico#45. Luego decrecio y

se volvio a recuperar en el ultimo trimestre.

Grafico # 45 Evolucion de las cantidades importadas de Cargadoras y palas

cargadoras de carga frontal
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril, 2012

Elaborado por: Las Autoras

El precio de las cargadoras y palas ha ido fluctuando, pero se ha mantenido por
debajo de los $8 mil dolares entre el periodo 2003 al 2012 segln el gréfico #46. En
los Gltimos trimestres se puede observar que hubo un crecimiento de $99 mil délares
a $593 mil dolares.
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Grafico # 46 Evolucion del precio de importacion de Cargadorasy palas

cargadorasde carga frontal
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: &pril, 2012
Elaborado por: Las Autoras

Debido a la alta demanda del producto, el incremento del impuesto a la salida de
divisas no afect6 el bien importado. En el afio 2012 tuvo un crecimiento de 96%

respecto al trimestre anterior, lo que nos muestra una tendencia ascendente.

e Transformadores eléctricos.

En la tabla #26, hemos utilizado datos trimestrales del periodo 2003 al 2012,
donde tenemos el volumen de las cantidades importadas, el valor CIF importado del
producto en miles de ddlares, el impuesto a la salida de divisas antes y después de su

creacion, el precio y la variacion del volumen importado.
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La cantidad de volumen importado de transformadores eléctricos se mantuvo
variando por debajo de las 1000 mil toneladas métricas, sin embargo el primer
trimestre del afio 2012 obtuvo el punto mas alto que fue de 1782 mil toneladas

métricas.

A partir del 2010 cuando ya se cobra el 2% del impuesto sobre las importaciones,
el precio aumenta considerablemente en $467 mil dolares, los trimestres siguientes
decrecen, se ven diversas fluctuaciones. Sin embargo, a pesar del incremento del 5%
del ISD a finales del 2011 el volumen del producto importado no se ve afectado con
la medida tributaria. Pero la tendencia en el precio si se vio afectada, ya que

disminuyo.

121



Tabla #26 Datos estadisticos y efectos en los Transformadores
eléctricos importados

. . Volumen | Valor CIF Variacién
Afos Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 270 $ 1546 | $ - $ 6

2 56 $ 215 $ - $ 4 -79%
3 100 $ 3% [ $ - $ 4 78%
4 47 $ 179 | $ - $ 4 -53%
2004 5 0 $ - $ - $ - 0%
6 95 $ 466 | $ - $ 5 0%
7 23 $ 9B |$ - $ 4 -76%
8 442 $ 2371 | $ - $ 5 1858%
2005 9 0 $ 0% - $ 2 -100%
10 329 $ 1786 | $ - $ 5 | 3288000%
11 163 $ 874 | $ - $ 5 -50%
12 43 $ 236 | $ - $ 6 -74%
2006 13 308 $ 2.860 | $ - $ 9 621%
14 893 $ 8.036 | $ - $ 9 190%
15 120 $ 921 | $ - $ 8 -87%
16 423 $ 3.098 | $ - $ 7 253%
2007 17 55 $ 401 | $ - $ 7 -87%
18 31 $ 267 | $ - $ 9 -44%
19 98 $ 737 | $ - $ 7 220%
20 96 $ 1037 | $ - $ 11 -2%
2008 21 87 $ 1175 | $ - $ 13 -9%
22 298 $ 4599 | $ - $ 15 242%
23 67 $ 929 | $ - $ 14 -77%
24 331 $ 3.737 | $ - $ 11 394%
2009 25 344 $ 9.307 | $ - $ 27 4%
26 747 $ 6.458 | $ - $ 9 117%
27 553 $ 6.09 | $ - $ 11 -26%
28 373 $ 4.040 | $ - $ 11 -33%
2010 29 2 $ 838 | $ 171 $ 467 -100%
30 402 $ 4250 | $ 85 | $ 11| 21848%
31 52 $ 524 | $ 10| % 10 -87%
32 355 $ 2105 | $ 4213 6 586%
2011 33 197 $ 2.085 | $ 4213 11 -44%
34 260 $ 2.043 | $ 41| $ 8 31%
35 264 $ 1914 | $ 33B|$ 7 2%
36 87 $ 659 | $ 13|% 8 -67%
2012 37 1782 $ 4.007 | $ 200 | $ 2 1943%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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Grafico#47 Evolucién de las cantidades importadas de Transformadores
eléctricos
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El precio de los transformadores eléctricos en el periodo 2003 — 2012, alcanzé el
punto mas alto en primer periodo 29 del 2010 con un valor de $467 mil délares segun
el gréfico #48.
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Grafico # 48 Evolucion del precio de importacion de Transformadores

eléctricos
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril, 2012
Elaborado por: Las Autoras

Los transformadores eléctricos no se vieron afectados en la cantidad de volumen
importado con el incremento del ISD del 5% en el 2012. Esto sucedi6 debido a la

caida del precio internacional del producto.

e Partes de turbinas de gas.

Como podemos observar en la tabla #27, hemos utilizado datos trimestrales del
periodo 2003 al 2012, donde tenemos el volumen de las cantidades importadas de
partes de turbinas de gas, el valor CIF importado del producto en miles de délares, el
impuesto a la salida de divisas antes y después de su creacion, el precio y la variacion

del volumen importado.
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Podemos observar la evolucion de las cantidades importadas de las partes de
turbinas de gas, que se mantuvo por debajo de las 30 mil toneladas métricas. En el
periodo 37 que corresponde al primer trimestre del 2012, el volumen descendié en

82% con respecto al trimestre anterior.

A partir del afio 2010 se comienza a cobrar el impuesto del 2% sobre las
importaciones, exponiendo que durante los primeros afios del 2010 no afectd la
demanda del producto, sin embargo a finales del afio 2011 se incrementa el impuesto
al 5%, y vemos que si incidié en la disminucion del producto en el periodo 37 que
pertenece al primer trimestre del afio 2012.
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Tabla # 27 Datos estadisticos y efectos en las Partes de turbinas de
gas importados

~ . Volumen Valor CIF Variacion
Afos Trimestres ™ (miles USD) ISD USD/TM Volumen
2003 1 7 $ 629 | $ - $ 93
2 13 $ 4.869 | $ - $ 383 87%
3 1 $ 102 | $ - $ 79 -90%
4 2 $ 3.085 | $ - $ 1.296 84%
2004 5 2 $ 858 | $ - $ 418 -14%
6 3 $ 169 | $ - $ 52 59%
7 19 $ 12.408 | $ - $ 639 498%
8 29 $ 2197 | $ - $ 75 51%
2005 9 8 $ 2391 | $ - $ 304 -73%
10 23 $ 3.967 | $ - $ 174 189%
11 8 $ 756 | $ - $ 89 -63%
12 8 $ 5050 | $ - $ 640 -T%
2006 13 10 $ 1201 | $ - $ 124 23%
14 11 $ 3.616 | $ - $ 334 12%
15 10 $ 1645 | $ - $ 165 -8%
16 19 $ 2.243 | $ - $ 116 95%
2007 17 12 $ 1459 | $ - $ 121 -38%
18 4 $ 2232 | $ - $ 605 -69%
19 18 $ 2271 | $ - $ 126 390%
20 10 $ 9431 $ - $ 97 -46%
2008 21 17 $ 914 | $ - $ 53 7%
22 4 $ 1640 | $ - $ 407 -T7%
23 5 $ 2.607 | $ - $ 517 25%
24 22 $ 9232 | $ - $ 426 330%
2009 25 7 $ 3.634 | $ - $ 526 -68%
26 22 $ 12505 | $ - $ 567 219%
27 13 $ 1817 | $ - $ 137 -40%
28 16 $ 6.338 | $ - $ 398 20%
2010 29 11 $ 2482 | $ 50| % 239 -33%
30 21 $ 4787 | $ %|$ 236 95%
31 25 $ 1730 | $ 3H|3 69 23%
32 11 $ 6.390 | $ 128 | $ 611 -58%
2011 33 5 $ 2104 | $ 42 | $ 465 -57%
34 6 $ 2374 | $ 471 $ 408 28%
35 10 $ 3.182 | $ 64| 3% 326 68%
36 17 $ 13.703 | $ 2714 | $ 812 73%
2012 37 3 $ 3.498 | $ 175 |$ 1192 -82%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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El mayor valor de partes de turbinas de gas, se encuentra en el periodo 8 que
corresponde al cuarto trimestre del 2004 con un volumen de 29 mil toneladas

métricas como vemos en el grafico #49.

Grafico # 49 Evolucion de las cantidades importadas de Partes de turbinas de

gas
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril, 2012
Elaborado por: Las &toras

El precio de las partes de turbinas de gas fue volatil, sin embargo obtuvo el punto
mas alto en cuarto trimestre del 2003. También en los trimestres del 2011 y primer

trimestre del 2012 fueron crecientes segun el grafico #50.
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Grafico # 50 Evolucion del precio de importacién de Partes de turbinas de gas

e USD/TM trimestrales ( 2003
-2012)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril, 2012
Elaborado por: Las Autoras

El incremento del impuesto a la salida de divisas y el aumento en el precio
internacional del producto. Fueron la causa para que el volumen de importacion de

las partes de turbina de gas disminuyera.

e Bombas para liquidos excepto de inyeccion

En la tabla #28, hemos utilizado datos trimestrales del periodo 2003 al 2012,
donde tenemos el volumen de las cantidades importadas, el valor CIF importado del
producto en miles de ddlares, el impuesto a la salida de divisas antes y despues de su

creacion, el precio y la variacion del volumen importado.
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La evolucion de las cantidades importadas de bombas para liquidos se mantuvo
fluctuando por debajo de las 600 mil toneladas métricas. El punto més alto alcanzado
fue en el periodo 11 del afio 2005 con una cantidad de volumen importado de 566 mil
toneladas métricas, esto ocurrio antes del impuesto. Después del impuesto a la salida
de divisas a partir del afio 2010, hay varias fluctuaciones. Pero en el primer trimestre
del 2012 tenemos un decrecimiento de 32% respecto al trimestre anterior.
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Tabla # 28 Datos estadisticos y efectos en las Bombas para liquidos
excepto de inyeccion importados

Volumen Valor CIF Variacion
Afos Trimestres ™ (miles ISD USD/TM Volumen
USsD)
2003 1 308 $ 2407 | % - $ 8
2 535 $ 469393 - $ 9 74%
3 262 $ 208 |3 - $ 8 -51%
4 262 $ 154693 - $ 6 0%
2004 5 198 $ 1215|$% - $ 6 -24%
6 492 $ 3238|893 - $ 7 148%
7 311 $ 2168|893 - $ 7 -37%
8 403 $ 2914|893 - $ 7 30%
2005 9 164 $ 1525|$% - $ 9 -59%
10 393 $ 2503|$% - $ 6 140%
11 566 $ 2648|893 - $ 5 44%
12 475 $ 3371|$% - $ 7 -16%
2006 13 345 $ 2274 | % - $ 7 -27%
14 305 $ 4557 |$% - $ 15 -12%
15 291 $ 1886 |93 - $ 6 -5%
16 536 $ 3162|893 - $ 6 84%
2007 17 392 $ 4509 |$% - $ 12 -27%
18 300 $ 3933|893 - $ 13 -23%
19 213 $ 2253|% - $ 11 -29%
20 274 $ 2552 |8% - $ 9 28%
2008 21 366 $ 3711 (% - $ 10 34%
22 298 $ 3034 (% - $ 10 -18%
23 358 $ 3982|893 - $ 11 20%
24 450 $ 46769 - $ 10 26%
2009 25 271 $ 4862 (% - $ 18 -40%
26 332 $ 09753($% - $ 29 22%
27 420 $ 620293 - $ 15 27%
28 236 $ 2980 |9% - $ 13 -44%
2010 29 400 $ 7017 (% 140 | $ 18 70%
30 470 $ 60233 120 | $ 13 17%
31 313 $ 4221 (% 84 1% 14 -33%
32 505 $ 7279|893 146 | $ 15 62%
2011 33 403 $ 4967 |9% 9% 13 -20%
34 362 $ 7454 |3 149 | $ 21 -10%
35 347 $ 7962 |93 159 | $ 23 -4%
36 387 $ 6427 | % 129 | $ 17 11%
2012 37 262 $ 4582 |3 229 | $ 18 -32%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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En los periodos 2, 6, 8, 11, 16, 21, 24, 27, 30, 32, 36 tienen los crecimientos

trimestrales mas altos registrados segun el grafico #51.

Grafico # 51 Evolucion de las cantidades importadas de Bombas para liquidos

excepto de inyeccion
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril, 2012
Elaborado por: Las Autoras

El precio de las bombas para liquidas alcanzo el mayor incremento en el periodo
26 que pertenece al segundo trimestre del afio 2009 que fue de $29 mil dolares. A
pesar de las fluctuaciones el precio fue ascendente en los ultimos trimestres como

observamos en el gréafico #52.
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Grafico # 52 Evolucion del precio deimportacion de Bombas para liqguidos

excepto de inyeccién

—USD/TM trimestrales ( 2003
-2012)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: 2bril, 2012

Elaborado por: Las Atoras

El volumen de importacion de la bomba para liquidos se vio afectado por
incremento del impuesto a la salida de divisas en el afio 2012 y también por el
aumento del precio internacional del bien. Disminuyendo un 32% el volumen

importado respecto al trimestre anterior.

Finalmente como podemos ver en la grafica #53 el total de importaciones de los
productos de materia prima, que fueron mas representativos sobre los productos de
bienes de capital segun su volumen. La grafica muestra ademas que el incremento
del 2% al 5% en el impuesto a la salida de divisas, no ha influido en la disminucion
de importacion de ciertos productos segun el volumen, en cuanto a materia prima y
bienes de capital. Esto quiere decir que el importador asume ese costo adicional
debido al aumento en el porcentaje del impuesto, luego lo recupera al vender los
productos, perjudicando al consumidor final ya que aumenta el precio y encarecen los

productos terminados.
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Grifico # 53 Volumen de Importacion delos productosde materia prima y bienes de capital
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Elaborado por: Las Autoras
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Conclusiones

Como hemos podido observar en el analisis de los diez principales
productos importados de materia prima y bienes de capital, que a pesar de
la aplicacion del impuesto a la salida de divisas y su incremento del 2% al
5%, no influyo en la disminucion del volumen importado de la mayoria de
los productos de materia prima a excepcion de los fungicidas y las
preparaciones alimenticias para la elaboracion de bebidas. En cuanto a los
diez principales productos de bienes de capital cinco fueron afectados: las
maquinarias para procesamiento de datos, maquinas cuya superestructura
puede girar 360° los monitores para procesamiento de datos, partes
turbinas de gas y las bombas para liquidos, los cuales si sufrieron una caida
debido a que las cantidades importadas fueron altamente sensibles al

precio.

El Impuesto a la Salida de Divisas hasta el momento no ha logrado cumplir
su principal objetivo, el cual es desincentivar el flujo de capitales al

exterior. En lugar de disminuirlo ha ocasionado el efecto contrario.

Todo impuesto genera elevacion de precios y eso se transforma en
inflacion, a pesar del aumento del impuesto por el momento no ha afectado
al precio del bien importado debido que el precio internacional de ciertos

productos ha bajado.

Al elevar del 2% al 5% el Impuesto a la Salida de Divisas en el corto

plazo, afecta la actividad productiva, se considera que el costo operativo
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empresarial que depende de materia prima importada subird en el corto

plazo.

El estado busca desestimular el consumo de productos importados para
incentivar a la poblacion a consumir lo nacional. Sin embargo, el impuesto
a la salida de divisas no ha sido una restriccion para evitar esta medida, los
importadores siguen ingresando al pais grandes cantidades de los productos
de materia prima y bienes de capital, ya que el precio extranjero sigue

siendo menor al precio interno del pais.
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Anexos

Anexo 1: La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria.

Art. 155.- Creacion del Impuesto a la Salida de Divisas.- Créase el impuesto a la
Salida de Divisas (ISD) sobre el valor de todas las operaciones y transacciones
monetarias que se realicen al exterior, con o sin intervencion de las instituciones que

integran el sistema financiero.

Art. 156.- Hecho generador.- EI hecho generador de este impuesto lo constituye la
transferencia o traslado de divisas al exterior en efectivo o a través del giro de
cheques, transferencias, envios, retiros o pagos de cualquier naturaleza realizados con
0 sin la intermediacion de instituciones del sistema financiero. Cuando el hecho
generador se produzca con intervencion de las instituciones del sistema financiero,
sera constitutivo del mismo el débito a cualquiera de las cuentas de las instituciones
financieras nacionales e internacionales domiciliadas en el Ecuador que tenga por
objeto transferir los recursos financieros hacia el exterior. Todo banco extranjero que
opere en el Ecuador, mensualmente deberd declarar que han pagado el Impuesto
quienes hayan efectuado remesas de dinero, aun cuando sea bajo un sistema de
Courier o sistema expreso, en sobre cerrado, de que tenga conocimiento la institucion
financiera. Todos los Courier autorizados para operar en el Ecuador, antes de tramitar
cualquier envio al exterior, deberan recabar del ordenante una declaracién en
formulario, del que sea destinatario el Servicio de Rentas Internas, expresando que en

el sobre o paquete no van incluidos cheques o dinero al exterior.

Art. 157.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de este impuesto es el Estado ecuatoriano

que lo administrara a través del Servicio de Rentas Internas.

Art. 158.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de Divisas las
personas naturales, sucesiones indivisas y las sociedades privadas, en los términos de

la Ley de Régimen Tributario Interno, nacionales o extranjeras, que transfieran o
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envien dinero al exterior en efectivo o a través del giro de cheques, transferencias,
envios, retiros o pagos de cualquier naturaleza realizados con o sin la intermediacion

de instituciones del sistema financiero.

Las entidades que integran el Sistema Financiero Nacional se constituyen
obligatoriamente en agentes de retencion de este impuesto por las transferencias que

realicen por disposicion de sus clientes.

Art. 159.- Exenciones.-Para fines de la determinacién y liquidacion del Impuesto a la
Salida de Divisas (ISD) estan exoneradas exclusivamente las siguientes
transacciones: a. Los pagos por concepto de Importaciones. b. La repatriacion de
utilidades obtenidas por sucursales o filiales de empresas extranjeras domiciliadas en
el Ecuador siempre que el destino inmediato no sean paraisos fiscales, de
conformidad a lo que se sefiale el Servicio de Rentas Internas en la Resolucién que
emita y publigue para este efecto. c. Los pagos de capital e intereses por concepto de
créditos externos que estén debidamente registrados en el Banco Central del Ecuador,
siempre que el destino inmediato no sean paraisos fiscales, de conformidad a lo que
se sefiale el Servicio de Rentas Internas en la Resolucion que emita y publique para
este efecto. d. Pagos por concepto de primas de compafiias de reaseguros. e. Los
consumos realizados en el exterior por medio de tarjetas de crédito emitidas en el

pais, cuyo titular sea una persona natural.

Art. 160.- Base Imponible.- La base imponible del Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) es el monto del traslado de divisas, de la acreditacion o depdsito, o el monto del
cheque, transferencia o giro al exterior. Art. 161.- Declaracion y Pago del Impuesto.-
Los sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de Divisas declararan y pagaran el
impuesto de la manera siguiente: a) En los casos en que la salida de capitales, como
producto de transferencias hacia el exterior, fuese efectuada por personas naturales y
sociedades, diferentes de instituciones financieras, el Impuesto a la Salida de Divisas
sera retenido por la institucion financiera a traves de la cual se realizo la operacion.
Esta entidad acreditard los impuestos retenidos en una cuenta Gnica de donde los

recursos no podran ser retirados sino hasta cuando deban ser transferidos a la cuenta
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respectiva en el Banco Central del Ecuador mensualmente, de acuerdo al calendario
de pago de retenciones en la fuente establecido en el Reglamento para la Aplicacion
de la Ley de Régimen Tributario Interno y sus reformas. Los mismos plazos se
aplicaran para la declaracion del impuesto ante el Servicio de Rentas Internas. En el
caso de no darse la transferencia deliberada del impuesto retenido segin lo
establecido, este hecho serd considerado como defraudacion tributaria al fisco por
parte de la institucion financiera implicada, recayendo sobre el representante legal las
sanciones civiles y penales pertinentes, segun lo establecido en la legislacion
ecuatoriana. b) Los sujetos pasivos que no utilicen el sistema financiero deberan
declarar y pagar el impuesto dentro de los dos dias siguientes a la operacién, en
cualquiera de las instituciones financieras, en la forma que se establezca en el
Reglamento. c) En el caso de que instituciones financieras nacionales o extranjeras
domiciliadas en el Ecuador sean las que retiren divisas hacia el exterior, el Banco
Central del Ecuador efectivizard la salida de los recursos monetarios al exterior
previo al pago del impuesto y entregara al Servicio de Rentas Internas diariamente la
informacidn asociada a estas transacciones. El impuesto debera ser acreditado dentro
de los dos dias habiles siguientes por parte de la institucion financiera a la cuenta
respectiva en el Banco Central del Ecuador y declarado mensualmente al Servicio de
Rentas Internas de acuerdo al calendario de pago de retenciones en la fuente
establecido en el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno. De igual manera que en el caso anterior, el no pago de este impuesto por
parte de cualquier institucion financiera sera considerado como defraudacion
tributaria por parte de la institucién financiera implicada segun lo establecido en el

literal a.

Art. 162.- Tarifa del Impuesto.- La tarifa del Impuesto a la Salida de Capitales es del
0,5%.

Art. 163.- Destino del Impuesto.- El producto de este impuesto se depositara en la
cuenta del Servicio de Rentas Internas en el Banco Central de Ecuador. Una vez

efectuados los respectivos registros contables, los valores correspondientes se
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transferiran en el plazo maximo de 24 horas a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional, para el financiamiento del Presupuesto General del Estado.

Anexo 2: Ley Organica Reformatoria e Interpretativa a la Ley de Régimen
Tributario Interno, al Codigo Tributario, a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador y a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico.

Articulo 15.- Sustittyase el articulo 159 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador por el siguiente:

“Art. 159.- Exenciones.- Para fines de la determinacion y liquidacion del Impuesto a
la Salida de Divisas (ISD) estan exoneradas exclusivamente las siguientes

transacciones:
a) Los pagos por concepto de Importaciones;
b) La repatriacion de utilidades obtenidas por accionistas extranjeros;

c) Los pagos de capital e intereses por concepto de créditos externos que estén
debidamente registrados en el Banco Central del Ecuador;

d) Pagos por concepto de primas de compafiias de reaseguros;

e) Los consumos realizados en el exterior por medio de tarjetas de crédito y debito

emitidas en el pais, cuyo titular sea una persona natural;

f) Las transferencias, traslados, envios o retiros de divisas realizadas en cumplimiento

de leyes o disposiciones de organismos publicos de control y regulacion;

g) Los traslados de divisas de hasta una fraccion bésica gravada con tarifa cero de
impuesto a la renta de personas naturales, sin la intermediacion de una institucion

financiera o Courier;

h) Las transferencias que se realicen para pagos de estudios en el exterior de tercer y

cuarto nivel hasta por un equivalente a dos fracciones basicas gravadas con tarifa cero
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de impuesto a la renta de personas naturales anuales, previo el registro del plantel de

estudios en el exterior;

i) Los pagos por servicios de salud, justificados con factura de centro medico del

exterior y declaracion juramentada del que efectla la remesa;

J) Los avances de efectivo y retiros realizados en el exterior por medio de tarjetas de
crédito y débito, cuyo valor no supere al equivalente a una fraccion bésica gravada

con tarifa cero de impuesto a la renta de personas naturales, en un mes calendario; v,

k) La repatriacion de capital y de los rendimientos obtenidos por las inversiones
realizadas en valores de renta fija, de plazos de un afio 0 mas, que se negocien a
través de las bolsas de valores del pais, hecha a beneficiarios domiciliados en

jurisdicciones extranjeras.”.

Anexo 3: Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Internoy a la Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria.
Art. 40.- A continuacion del Art. 156, agréguense los siguientes enumerados:

“Art. (....).-No son objeto de impuesto a la salida de divisas las transferencias, envio

o traslados de divisas al exterior realizadas por los siguientes sujetos:

I) Entidades y organismos del Estado inclusive empresas publicas, segun la definicion

contenida en la Constitucion de la Republica.

I1) Organismos internacionales y sus funcionarios extranjeros debidamente
acreditados en el pais; misiones diplomaticas, oficinas consulares, o funcionarios
extranjeros de estas entidades, debidamente acreditados en el pais, y bajo el sistema
de reciprocidad, conforme la "Ley sobre inmunidades, privilegios y franquicias
diplomaéticas, consulares y de los organismos internacionales”, y los Convenios

Internacionales vigentes.
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Art. 41.- Sustitiyase el Art. 159 por el siguiente: “Art. 159.- Exenciones.- Los
ciudadanos ecuatorianos y extranjeros que abandonen el pais portando en efectivo
hasta una fraccion béasica desgravada de impuesto a la renta de personas naturales

estaran exentos de este impuesto; en lo demas estaran gravados.

Las transferencias realizadas al exterior de hasta 1000 ddlares de los Estados Unidos
de América, estaran exentas del Impuesto a la Salida de Divisas, recayendo el
gravamen sobre lo que supere tal valor. En el caso de que el hecho generador se
produzca con la utilizacion de tarjetas de crédito o de débito no se aplicara esta

exencion”.

Art. 42.- Sustitlyase el Art. 162 por el siguiente: “Art. 162.- Tarifa del Impuesto.- La

tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas es del 2%.”.

Art. 43.- Sustitiyase el Art. 168 por el siguiente: “Art. 168.- Declaracion y pago.- Los
sujetos pasivos declarardan y pagaran este impuesto mensualmente dentro del mes
siguiente en que el impuesto se haya generado, en las formas y plazos que mediante
resolucion del Director General del Servicio de Rentas Internas se establezcan para el

efecto.”.

Art. 44.- A continuacion del Art. 168 introduzcase el siguiente articulo innumerado:
Art....Crédito Tributario.- Podra ser utilizado como crédito tributario, que se aplicara
para el pago del impuesto a la renta del ejercicio econdmico corriente, los pagos
realizados por concepto de impuesto a la salida de divisas en la importacion de
materias primas, bienes de capital e insumos para la produccion, siempre que, al
momento de presentar la declaracion aduanera de nacionalizacién, estos bienes

registren tarifa 0% de ad valdrem en el arancel nacional de importaciones vigente”.

Art. 45.- Agréguese como inciso final del Art. 169 el siguiente: “Para el célculo de la
base imponible se incluiran los ajustes por precios de referencia o precios de
transferencia, ajustes de calidad y otros que sean aplicables para efectos de impuesto

alarenta.”.
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Anexo 4: Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado.

Art. 17.- Sustitiyanse los incisos tercero y cuarto del articulo 156 de la Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, por los siguientes textos:

“Todo pago efectuado desde el exterior por personas naturales o sociedades
ecuatorianas 0 extranjeras domiciliadas o residentes en el Ecuador, se presume
efectuado con recursos que causen el ISD en el Ecuador, aun cuando los pagos no se
hagan por remesas o transferencias, sino con recursos financieros en el exterior de la

persona natural o la sociedad o de terceros.

También se presumird haberse efectuado la salida de divisas, causandose el
correspondiente impuesto, en el caso de exportaciones de bienes o servicios
generados en el Ecuador, efectuadas por personas naturales o sociedades domiciliadas
en Ecuador, que realicen actividades econdémicas de exportacion, cuando las divisas
correspondientes a los pagos por concepto de dichas exportaciones no ingresen al
Ecuador. En este caso, al impuesto causado en las divisas no ingresadas, se podra
descontar el valor del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) generado en pagos
efectuados desde el exterior, referidos en el parrafo anterior. El pago del ISD definido
en este parrafo, se efectuara de manera anual, en la forma, plazos y demas requisitos
que mediante resolucion de carécter general establezca el Servicio de Rentas

Internas.”

Art. 18.- Al final del articulo 159 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria

del Ecuador, agréguese el siguiente inciso:

“De igual manera, estdn exonerados del pago del Impuesto a la Salida de Divisas, los
pagos realizados al exterior, por concepto de dividendos distribuidos por sociedades
nacionales o extranjeras domiciliadas en el Ecuador, después del pago del impuesto a

la renta, a favor de otras sociedades extranjeras o de personas naturales no residentes
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en el Ecuador, siempre y cuando, la sociedad o la persona natural —segun
corresponda-no esté domiciliada en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor
imposicion. No se aplicara esta exoneracion cuando los dividendos se distribuyan a
favor de sociedades extranjeras de las cuales, a su vez, sean accionistas las personas
naturales o sociedades residentes o domiciliadas en el Ecuador, que son accionistas de

la sociedad domiciliada en Ecuador que los distribuye.”

Art. 19.- En el articulo 162 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del

Ecuador, sustitiiyase “2%" por “5%”.

Art. 20.- Agréguese a continuacion del articulo 162 de la Ley Reformatoria para la

Equidad Tributaria, el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...).- Crédito Tributario.- Podra ser utilizado como crédito tributario, que se
aplicara para el pago del impuesto a la renta del propio contribuyente, de los 5
ultimos ejercicios fiscales, los pagos realizados por concepto de impuesto a la salida
de divisas en la importacion de las materias primas, insumos y bienes de capital con

la finalidad de que sean incorporados en procesos productivos.

Las materias primas, insumos y bienes de capital a los que hace referencia este
articulo, seran los que consten en el listado que para el efecto establezca el Comité de

Politica Tributaria.”

Art. 21.- Eliminese el articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 168
de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador.

Art. 22.- A continuacion del articulo 181 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, agréguese el siguiente articulo:

“Art. (...).- Crédito Tributario.- Podra ser utilizado como crédito tributario, que se
aplicard para el pago del Impuesto a las Tierras Rurales del ejercicio economico
corriente, los pagos realizados por concepto de programas de forestacion o
reforestacion en cada uno de sus predios, aprobados por el Ministerio del Ambiente.
De verificarse el incumplimiento de estos proyectos, en cuanto a su ejecuciéon o
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inexactitud en cuanto a su cuantia, el Servicio de Rentas Internas procedera a ejercer
su facultad determinadora y al cobro inmediato, por via coactiva, de los valores
correspondientes al tributo, mas intereses, multas y un recargo adicional del 20%
sobre el valor con el que se pretendié perjudicar al Fisco, sin perjuicio de las acciones
penales por defraudacién, a que hubiere lugar, de conformidad con la Ley. Los
programas de forestacion o reforestacion deberdn ejecutarse hasta la fecha sefialada

en el Reglamento para la aplicacion de este impuesto.”

Art. 23.- Sustituyase el titulo del capitulo 1l de la Ley de Creacién del Servicio de
Rentas Internas, que dice “DEL DIRECTORIO” por “El Comité de Politica

Tributaria”; asi como también el articulo 3 por el siguiente texto:

“Art. 3.- EI Comité de Politica Tributaria es la maxima instancia interinstitucional
encargada de la definicion y lineamientos de aspectos de politica tributaria. Estara
integrado por: el Ministro a cargo de la Politica Econdmica, o su delegado, quien lo
presidira; el Ministro a cargo de las Finanzas, o su delegado, EI Ministro a cargo de la
Produccidn, o su delegado y el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, o
su delegado; y el Director del Servicio de Rentas Internas, quien concurrird con voz y

sin derecho a voto; y estara a cargo de la secretaria del Comité. ”

Art. 25.- Sustitiyase el articulo 4 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas
Internas, por el siguiente texto: “Art. 4.- FUNCIONES DEL COMITE DE
POLITICA TRIBUTARIA.- EI Comité tendra las siguientes funciones:

1. Definir los lineamientos de politica tributaria para el Servicio de Rentas Internas,

en armonia con las normas constitucionales, legales y politicas de gobierno.

2. Conocer los proyectos de ley y reglamentos tributarios que presente el Director
General del Servicio de Rentas Internas y disponer los correctivos a que hubiere

lugar, en la evaluacion de la ejecucion de politica tributaria.

3. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria del Servicio de Rentas Internas

presentada por el Director General.
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4. Conocer los informes presentados por el Auditor del Servicio de Rentas Internas.

Anexo 5: Volumen de Importacion de Materia Prima

ANO 2010
N° | NANDINA Descripcion Vol 1 [ 2 3 [ 4 [ s 6 | 7 | 8 [ 9 10 11 12
1 2304000000 |TORTA DESOYA ™ 7081.79 30199.98 58055.1  41527.13 43840 26310 83994.31 91507.32 37660.68 5603 80272.67 0.00
2 1001109000 |TRIGO DURO ™ 43147.85 40224 38382.27 38662.92 46933.51 74898.38 8500 14804.71 24200 38410 20338.56  96067.1
3 1005901100 |MAIZ AMARILLO ™ 100,268.57 152,343.65 21,804.13 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 30,000.00 138,108.08 29,170.61
4 1507100000 |ACEITE DE SOYA ™ 7081.79 4683.5 5857.42 8600 16098.59 10153.66 8864.99  4920.28 15930.24 104555 13320.72  3189.92
5 7207200000 (INTERMEDIOS HIERRO ™ 0.00 22948.87 0.00 4709.64 0.00 20310.01 0.00 0.00 20037.72 0.00 15133.69 0.00
6 3901100000 [POLIETILENO ™ 3,812.09 553091 7,383.85 574858 4,266.26 4,903.73 4,876.24 7,001.03 544060 6,611.30 587513 4,814.55
7 3901200000 [POLIETILENO ™ 2288.55 5251.12 5902.76 4824.18 3315.98 4969.27 4814.62 5261.84 5173.14 4490.6 5237.9 2983.8
8 3907609000 [POLIF ™ 3339.71 1348.12 4787.22 4208.48 3685.63 4572.83 5533.71 2591.64 5275.9 2397.61 3516.77 5640.33
9 2106902900 [PREPARACIONES ALIM ™ 308.60 295.92 341.48 4,208.48 258.75 313.05 27425 186.71 233.72 263.76 185.26 256.05
10 3808929990 [FIUNGICIDAS ™ 308.6 264.4 395.19 376.74 423.07 400.42 531.52 470.62 365.24 20.64 0.00 0.00
TOTAL | 167,639 263,092 142,912 ‘ 112,870 118,827 146,837 117,397 ‘ 126,752 114,326 98,262 282,000 ‘ 142,134
Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
ANO 2011
N° | NANDINA Descripeion Vol 1 [ 2 3 4 5 | 6 [ 7 [ 8 9 10 11 12
1 2304000000 [TORTA DE SOYA ™ 85915.28  11547.9  52499.49 18368 47967 85626.34  18905.49 80188 372215  105601.63  26575.48 36805.9
2 1001109000 (TRIGO DURO ™ 12,100.00 28850 58593.63 5500 33188 56501.22 96383 0.00 54754.09 25953.75 30116.26 58855
3 1005901100 |MAIZ AMARILLO ™ 98,393.46  84833.2 93067.58 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 159425.43 0.00 0.00 95674.02
4 1507100000 (ACEITE DE SOYA ™ 9,413.05 7020.13 3590.27 11999.77 7800 12383.01 5407 13071.18 6972.28 14804.63 9732.03 6140
5 7207200000 (INTERMEDIOS HIERRO ™ 15,047.71 0.00 15054.66 1976.19 15069.11 0.00 29981.3 15003.82 0.00 14900.42 0.00 28833.84
6 3901100000 |POLIETILENO ™ 3,868.12 6687.27 5197.42 6887.77 6147.07 4394.1 4499.42 7415.29 5738.68 5277.75 4023.19 4556.95
7 3901200000 |POLIETILENO ™ 5,272.13 4389.2 6540.67 3680.39 5740.15 4422.01 3413.09 5289.98 5812.67 4206.26 43383 3841
8 3907609000 |POLIF ™ 3,869.49 2719.11 2414.17 2951.28 5289.98 5418.61 2518.1 6756.85 3035.43 4548.23 3355.69 4192.29
9 2106902900 (PREPARACIONES ALIM ™ 187.14 226.19 326.08 83.41 529.96 346.85 79.72 62.07 3171 43.49 53.33 91.28
10 3808929990 |FIUNGICIDAS ™ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 234,067 146,275 | 237,287 51,451 ‘ 121,736 | 169,098 | 161,194 | 127,795 ‘ 273,001 | 175,346 | 78,205 | 239,002

Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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ANO 2012

No° NANDINA Descripcion Vol 1 2 3
1 2304000000 |TORTADESOYA ™ 33,000.00 105,251.69 0
2 1001109000 |TRIGO DURO ™ 5,499.71 27,350.00 45,092.51
3 1005901100 [MAIZ AMARILLO ™ 43,800.19 98,675.40 128,854.10
4 1507100000 |ACEITE DE SOYA ™ 9,498.86  8,490.41 20,900.00
5 7207200000 |INTERMEDIOS HIERRO ™ 0.00 0.00 20,310.25
6 3901100000 [POLIETILENO ™ 5,700.04 6,252.04 6,373.69
7 3901200000 [POLIETILENO ™ 5,129.82 5959.19 5,184.54
8 3907609000 [POLIF ™ 435581 4,091.28 4,533.53
9 2106902900 |PREPARACIONES ALIM ™ 38.00 37.60 30.13
10 3808929990 |FIUNGICIDAS ™ [ 0.00 ] 0.00 0
TOTAL | 107,023 256,110 231,282

Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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Anexo 6: Volumen de Importacion de Bienes de Capital

ANO 2010
N° NANDINA Descripcion Vol 1 2 | 3 4 | 5 [ 6 [ 7 [ 8 9 10 | 11 [ 12
1| 8471300000 Z":g:l';‘:”as para procesamento | -, 82 5073 13094 8816 11966 10654 9809 11847 6964 8657 8499 8313
2 8517622000 gﬁi’:’:ﬁ: detekcomumcaclnpor | | 14964 1312 5841 4106 6272 8354 4994 5645 6603 8338 12265 1234
3 8429520000 A cuya sip T™M | 17201 90455 55322 140931 92661 94087 84486 86128  957.11 80583 147443  850.36
pueda girar 360
4 8429590000 ::rzzd";:"m ocaadorssy | v | 5p035 23621 23193 73384 14470 44906 337.95 62073 35382 33696 43475 5168
5 8528510000 l’;’;f::"res paraprocesamieniode | | 15731 613 12181 1331 13295 17669 1347 11934 9306 11318 9631 14026
6 8431439000 g:r':fa‘i?é:ﬁq“'"as de soneo o T™ | 2001 23284 1125 17707 23297 19646 24295 18503 18829 19384 14156  155.45
7 8429510000 f;rgia:z::;y pabscargadorasde | | 16158 13236 31349 4174 2822 34926 31413 39971 21584 32479 30058 43285
8 | 8504230000 |[Transformadores elictricos ™ 0 0 1.83 0 27613 12551 1929 09 316 0 0 355.41
9 | 8411990000 [Partes de turbinas de gas ™ 1.95 51 356 496 1459 113 214 2133 1@ 577 201 2.89
10 | 8413819000 s;;’lfgnpa’a lqudosexceptode | | y0612 6858 12561 13349  57.32 27931 15363 6236 9660 11072 15495 2306
TOTAL | 2988 | 1,834 | 2,669 | 3,142 | 2,055 | 2714 | 2,205 ‘ 2,463 ‘ 2,083 ‘ 2,071 ‘ 2,832 ‘ 2,012
Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
ANO 2011
N° NANDINA Descripcion Vol 1 2 | 3 4 | 5 | & [ 7 8 9 10 [ 11 [ 12
1 8471300000 zﬂ:ga“t';‘:"as paraprocesamento |y | sgg7 5726 7736 907 10751 9812 8914 9477 749 12258 11663 99.02
2 8517622000 gﬁ?{;ﬁ’: detekcomunicaclnpor | | g7e7  spsa 12481 8651 16365 17931 7782 11265 7400 92981 11202 12415
3 8429520000 ;A;Z:";r'; ;g’g‘ swerestiuiclura | | gi3a4 52122 186554 16133 157893 99356 109362 93075  O57.08 17251 114719 131261
4 8429590000 E:‘S;EZ:"W‘ ocardorssy | v | 4074 30417 46519 58161 55454 70895  48L14 50472 40666 35299 34326 600.99
5 8528510000 lr;/;z]n:ores paaprocesamieniode | | yjgg 11184 12053 11424 13800 20131 16937 13069 9094 14708 13842 12611
6 8431439000 E:;zfa‘i%:“q”'"“ desoneo 0 T™ | 14557 12629 13114 6883 11051 28894  417.56 19814 2604 27265 13914 28266
7 8429510000 S:rrg%a:zﬁly pabscargadorasde | | j7g0p 4265 52704 46989 82744 57566 41939 56418  40L67 36411 23836  205.29
8 | 8504230000 |Transformadores ekctricos ™ 152 1397 5621 11097 10416 4441 4945 7498  139.07 0 87.23 0
9 | 8411990000 |Partes de turbinas de gas ™ 184 164 114 14 229 224 0.99 412 485 071 1594 057
10 | 8413819000 mﬁfﬂpm ludosexcepode | | 11965 ge7s 19616 17415 10215 8606 8265 10025 15504 6128 10003 21647
TOTAL | 1,901 ‘ 1,920 ‘ 3,568 ‘ 3316 ‘ 3,703 ‘ 3,185 ‘ 2,888 ‘ 2,822 ‘ 2,583 ‘ 3,149 ‘ 2,459 | 2,080

Fuente: Banco Central del Ecuador
Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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ANO 2012

N° NANDINA Descripcion Vol 1 [ 2 [ 3

1 8471300000 | M12QUInaries para procesamiento | -, | 77 59 6161 64
de datos

2 8517620000 |/ \PAralos de telecomunicacionpor | | jea 0y q305s  go46.94
corriente

3 8429520000 | V2QUINAia CUYA SUPRIESTLCII |y | yasess 111865 137167
pueda girar 360

4 8420500000 || S mecanicas, excavadorasy ™ | 28469 80427 295322
cargadores

5 8528510000 | iOTWOres paraprocesamiento de | | 15077 gg3 7272
datos

6 8431430000 || 11ES de mequinas de soneo o T™M | 24239 581175 10560.49
perforacion

7 8420510000 |CoroPdoras ypaks cargadorasde | | gisa 7604 46363
carga frontal

8 8504230000 |Transformadores eléctricos ™ 333.46 1259.68 189.27

9 8411990000 |Partes de turbinas de gas ™ 1.07 0.64 1.39
Bomb liquid tod

10 | 8413819000 |-roosparalqudosexceplode | g, 6856 1284  64.99
Inyeccion

TOTAL| 3428 | 9687 | 21,901

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fecha: Abril 2012
Elaborado por: Las Autoras
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